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Forord

Rapporten presenterar resultatet av projektet  Analys av paverkan fran EU-forslag
for omstallningen inom svensk industri”. Projektets syfte har varit att analysera hur
Kommissionens forslag till lagstiftningspaket (Fit for 55) for att géra EU redo for

att minska utslappen i linje med det skarpta utslappsmalet om -55 procent netto till
2030 jamfort med 1990 paverkar mojligheterna till omstéllning av svensk industri.

Rapporten har utgjort ett underlag i Naturvardsverkets och Energimyndighetens
arbete med rapport 7045 “Industrins klimatomstéllning” som i sin tur utgor
underlagsrapport till regeringsuppdraget Néaringslivets klimatomstéllning som
Tillvaxtanalys har fatt av regeringen och som kommer att vara en del av underlaget
till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Rapporten &r forfattad av Maria Hammar, Stefan Astrém, Alexander Eriksson, Erik
Grad, Kersti Karltorp, Johan Rootzén, Linda Stafsing, Linnea Steen pa Anthesis
Enveco samt IVL pa uppdrag av Naturvardsverket. Forfattarna ansvarar for
rapportens innehall.

Stockholm 28 april 2022

Johan Bogren, enhetschef Klimatstyrmedelsenheten
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1  Sammanfattning

Som ett led i att Sverige ska na nettonollutslappsmalet till 2045 och EU till 2050,
kravs en stor omstéllning inom industrin. Naturvardsverket arbetar just nu med att
ta fram forslag pa forandringar av befintliga styrmedel eller nya styrmedel for att
industrin i Sverige ska uppna en transformativ omstéllning som ett led i att na
malet om nettonoll till 2045. Kommissionen har under 2021 presenterat en rad
forslag pa andrade direktiv och forordningar liksom strategier som direkt eller
indirekt vantas paverka industrins utslapp. Forslagen ar en del av kommissionens
grona giv samt Fit for 55 paketet. | detta uppdrag &r det industrierna jarn och stal,
cement, raffinaderi samt kemi som analyserats och hur styrmedlen kan paverka
basindustrins omstallning. De styrmedel som analyserats for respektive
industrisektor &r:

e Forandringar i tilldelningsregler inom EU ETS

e Inrattande av en gransjusteringsmekanism for klimat (CBAM)

e Forandringar av innovationsfonden inklusive mojlighet att anvanda
innovationsfondens medel for Carbon Contracts for Difference
(klimatkontrakt)

Fonden for rattvis omstéllning (FRO)
Forandringar i energiskattedirektivet
Férandringar i fornybartdirektivet
Kommissionens industristrategi
Kommissionens vatgasstrategi
Ekodesign direktivet
Industriutsléappsdirektivet

For varje styrmedel har en kartléggning gjorts dar fordndringen genom Fit for 55
beskrivits, vilka sektorer som paverkas av styrmedlet samt styrmedlets méjlighet
att paverka en transformativ omstallning. Vissa av styrmedlen paverkar
industrierna direkt genom olika marknadsmekanismer, medan vissa endast ar
indirekta da de &r av strategisk karaktar och darmed fungerar mer som vagvisare.

Utover styrmedlen ovan har en kortare beskrivning och analys gjorts av befintliga
nationella och EU-styrmedel som kan tdnkas komplettera eller éverlappa med
kommissions &ndringsforslag. Med hjalp av denna kompletterande del kan
Overlapp och gap med befintliga styrmedel identifieras for att undvika ineffektiv
styrning. De styrmedel som valts ut &r baserat pa relevans for basindustrins

klimatomstéllning.

Utifran analyserna ovan har en gap-analys genomférts dar tre omraden identifierats som
sannolikt behdver prioriteras ytterligare framgent; finansiering, regleringsrelaterade
barriarer samt koordinering. En slutlig analys av hur forandringsforslagen paverkar
basindustrins transformativa omstalining innefattar mojligheten fér varje styrmedel att
overkomma fyra typer av barriarer eller risker for en klimatomstéllining. Dessa barriarer ar
marknad, tekniska, regleringsrelaterade samt koordinering. Utifrdn dessa barriérer har
sedan de styrmedel som analyserats inom ramen for uppdraget bedémts och
sammanstallts utifrdn hur val de ansetts moéta identifierade barriarer samt potential att
bidra till en transformativ omstallning for respektive industrisektor. Se dversikt i

Figur 1 Oversikt dver bedémning av de inkluderade férandringsforslag for EU-
styrmedel inom Fit for 55 nedan.
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Gra markering innebér att styrmedlet inte ansetts méta identifierade hinder. Gul
markering innebdr att styrmedlet till viss del méter identifierade barridrer samt har
potential att uppna en transformativ omstallning. Gron markering innebdr att
styrmedlet beddms mota de identifierade barridrerna samt har god potential for
transformativ omstéllning inom sektorerna.

Figur 1 Oversikt 6ver bedémning av de inkluderade forandringsférslag for EU-styrmedel

inom Fit for 55

Styrmedel
Fornybartdirektivet (RED I1)

Ekodesigndirektivet

Energiskattedirektivet (ETD)

EUVETS

Gransjusteringsmekanismer
(CBAM)

Carbon Contracts for Difference
(ccfp)

Industristrategin

Vatgasstrategin

Innovationsfonden

Fonden fér réttvis omstélining

Jarn och stal Cement Kemi Raffinaderi

Paverkan pa gradvis omstallning genom industrispecifika malsattningar om
fornybart och krav pa andel férnybart producerad vatgas.

Atervunnet material. Atervunnet material.

Incitament till energieffektivisering och fornybar
energi i processindustrin
men paverkar inte direkt transformativ omstallning.

Paverkar regleringsrelaterade barridrer positivt genom att skapa langsiktighet och tillforlitlighet.
Starkt prissignal for koldioxid.

Positivt i kombination
Positivt for svensk och  med minskat utslappstak
EU-marknaden. och utfasning av fri
tilldelningen

Paverkar reglerings- och marknadsrelaterade barridrer mot en transformativ omstallning positivt.

Anger viljeriktning for
sektorni linje med Fit for
55 och Green Deal.
Anger viljeriktning for
sektorni linje med Fit for
55 och Green Deal.
Paverkar tekniska och marknadsrelaterade barriarer positivt.
Okade medel fér att f4 till fler investeringar.

Hanterar tekniska, marknads- och koordineringsrelaterade barriarer
kopplat till transformativ omstillning

Baserat pa ovanstaende analys kan sammanfattas att det framfor allt saknas stod
och stéttning for en uppbyggnad av supportinfrastruktur for en transformativ
omstallning. Alltsa stod for att bygga upp de nya samhallen som kravs for den
omstallning industrin ska ga mot, bade vad galler kompetensuppbyggnad och

samhallsfunktioner,

men aven fragor kopplade till infrastruktur som eldistribution

och végar. EU-medlen for finansiering och stdd i utveckling och investering i ny
teknik bedoms inte racka fullt ut for den omstallning som krévs for att na den
svenska malsattningen om nettonollutslapp till 2045.
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2 Summary

As part of Sweden's reaching the net zero emission target by 2045 and the EU by
2050, a major change in industry is required. The Swedish Environmental
Protection Agency is currently working on developing proposals for changes to
existing instruments or new instruments so that industry in Sweden can achieve a
transformative transition as part of achieving the goal of net zero by 2045. In 2021,
the Commission has presented a number of proposals for amended directives. and
regulations as well as strategies that are directly or indirectly expected to affect
industrial emissions. The proposals are part of the Commission's Green Deal and
the Fit for 55 package. In this assignment, the industries iron and steel, cement,
refinery and chemistry have been analyzed how they can affect the basic industry's
transformation. The instruments analyzed for each industrial sector are:

» Changes in allocation rules within the EU ETS

+ Establishment of a Climate Change Adjustment Mechanism (CBAM)

» Changes to the Innovation Fund, including the opportunity to use the
Innovation Fund's funds for Carbon Contracts for Difference (climate
contracts)

¢ The Just Transition Fund (JTF)

+ Changes in the Energy Tax Directive

«  Amendments to the Renewable Energy Directive (RED II)

* The EU's industrial strategy

» The EU's hydrogen strategy

» Eco-design directive

* The Industrial Emissions Directive

For each instrument, a survey has been made in which the change through Fit for
55 has been described, which sectors are affected by the instrument and the
instrument's ability to influence a transformative change. Some of the instruments
affect the industries directly through various market mechanisms, while some are
only indirect as they are of a strategic nature and thus function more as a guide.

In addition to the instruments above, a brief description and analysis has been made
of existing national and EU instruments that may complement or overlap with the
Commission's amendments. With the help of this complementary part, overlaps
and gaps with existing control means can be identified to avoid ineffective control.
The instruments selected are based on relevance to the basic industry's climate
change.

Based on the analyzes above, a gap analysis has been carried out where three areas
have been identified that probably need to be prioritized further in the future;
financing, regulatory-related barriers and coordination. A final analysis of how the
proposed changes affect the transformational transformation of the basic industry
includes the possibility for each instrument to overcome four types of barriers or
risks for a climate change. These barriers are market, technical, regulatory and
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coordination. Based on these barriers, the policy instruments that have been
analyzed within the framework of the assignment have been assessed and compiled
based on how well they are considered to meet identified barriers and the potential
to contribute to a transformative adjustment for each industrial sector.

Based on the above analysis, it can be summarized that, above all, there is a lack of
support and support for building a support infrastructure for a transformative
change. In other words, support for building the new societies required for the
transformation the industry must go towards, both in terms of competence building
and societal functions, but also issues related to infrastructure such as electricity
distribution and roads. EU funds for financing and support in development and
investment in new technology are not considered to be sufficient for the adjustment
required to achieve the Swedish target of net zero emissions by 2045.
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3 INLEDNING
3.1 Bakgrund

Naturvardsverket arbetar med att ta fram forslag pa forandringar av befintliga
styrmedel eller nya styrmedel for industrins omstéllning med sikte pa att Sverige
ska nd malet om nettonollutslapp 2045. Den energiintensiva industrins utslapp av
vaxthusgaser i Sverige, stal-, cement-, raffinaderi- och kemiindustrin, paverkas
aven i stor utstrackning av styrning pa EU-niva. Det styrmedel pd EU-niva som
framst har paverkat industrins utslapp hittills har varit EU ETS, som varit centralt
for att prissétta industrins utslapp och som &ven satter ett tak for den europeiska
industrins totala utslapp. Sverige kommer behdva ligga fore EU:s malséttning om
klimatneutralitet ar 2050, da Sverige ska uppna nettonollutslapp till ar 2045.

I kommissionens gréna giv och lagstiftningspaketet Fit for 55 presenteras en rad
olika styrmedel som ska bidra till en klimatneutral omstéllning. En nyckel for att
utveckla forslag pa styrmedel som kan ytterligare minska utslappen inom Sverige,
ar att identifiera vilka luckor som finns i den befintliga styrningen pa EU-niva. For
att kunna foresla nya styrmedel i Sverige blir det darfor avgorande att forsta vilka
hinder och marknadsmisslyckanden som tacks av befintliga styrmedel pa EU-niva.
Naturvardsverket har tidigare identifierat foljande hinder som avgérande att
overkomma for att uppna en omstallning inom industrin.

e Inte I6nsamt att producera eller sélja klimatneutrala produkter:
o anvandandet av utslappsintenvisa metoder behdver fortfarande bli
dyrare eller/och,
o sabehover det skapas en marknad for klimatneutrala produkter da
efterfragan pa fossilfri/klimatneutral produkt ar osaker.
e Stora investeringar med hog risk
e Institutionell risk i form av politiska malkonflikter och svangningar utgor
en risk for langsiktig planering
o Koordineringshinder kopplat till ett 6kat elbehov.
e Tillstandsprocesser

Kommissionen har under 2021 presenterat en rad forslag pa andrade direktiv och
forordningar liksom strategier som direkt eller indirekt vantas paverka industrins
utslapp i Fit for 55. Vid en forsta kartlaggning har Naturvardsverket identifierat
foljande forandringar/forslag som sarskilt intressanta att analysera vidare och som
utreds inom ramen for detta uppdrag:

e Forandringar i tilldelningsregler inom EU ETS

e Inréttande av en gransjusteringsmekanism for klimat (CBAM)
e Forandringar av innovationsfonden inklusive mojlighet att anvanda
innovationsfondens medel for Carbon Contracts for Difference
(klimatkontrakt)

Fonden for réttvis omstéllning (FRO)

Forandringar i energiskattedirektivet

Forandringar i fornybartdirektivet

Kommissionens industristrategi

Kommissionens vatgasstrategi

Eco-design direktivet

Industriutsl&appsdirektivet

10
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3.2  Syfte

Det saknas en bredare bild éver hur forslagen till férandringar av dessa styrmedel
paverkar industrin och dess omstéllningsmajligheter. Uppdragets syfte ar att
analysera hur styrmedlen, antingen direkt eller indirekt, paverkar den
transformativa omstallningen inom stal-, cement-, raffinaderi- samt kemiindustrin.
Med en transformativ omstallning menas en omstallning inom industrin som leder
till mycket stora minskningar av koldioxid. Bade EU och Sverige behdver snabba
pa omstallningen inom industrin for att na klimatneutralitet till 2050 respektive
2045. Genom att forsta den europeiska styrmedelsmixen, kan eventuella gap och
hinder identifieras. Vidare kommer dessa styrmedel att jamfdras med befintliga
nationella styrmedel, for att kunna bedéma hur Sveriges nationella styrning bor se
ut for att skapa bra forutséattningar for omstallningen. Alltsa hur den svenska
styrningen kan komplettera EU styrmedlen.

EXISTERANDE
STYMEDEL

Bidrar till att 6ka det
generella
omstallningstrycket i

ATSRAMNING AV basindustrin
EXISTERANDE

STYRMEDEL

| SUPPORTINFRASTRUKTUR

Kravs for att skapa

FINANSIERING . = . . .
férutsattningar fér och driva
KOORDINERING pa tranformativ omstallining i
KOMPLEMENTERANDE i .

STYRMEDEL 0CH TILLSTANDSPROCESER svensk basmdustn: den takt
som kravs fér att na
nollutslapp av vaxthusgaser
ar 2045

Figur 2 Skillnaden mellan styrmedel som bidrar till att "6ka det generella
omstallningstrycket" vs. "skapa forutsattningar och driva pa transformativ omstallning”

(baserad pé Lofgren et al., 2020).
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3.3 Uppdragets genomférande

Uppdraget genomférdes under hésten 2021 i samverkan mellan Anthesis och IVL.
Arbetet genomfordes i fyra steg:

Steg 1. Kartlaggning av styrmedel

I denna inledande del etablerades en kunskapsmaéssig grund av styrmedlen genom
att tillgangligt kunskapsunderlag samlades in, sammanstélldes och analyserades.
Denna del &r uppdelad i tre delar; Forandringar genom Fit for 55, Sektorer som
framst paverkas av styrmedlet och Paverkan pa transformativ omstallning.

Steg 2. Kompletterande och éverlappande styrmedel

Hér analyseras nationella styrmedel samt andra EU styrmedel som kan komplettera
och Overlappa med styrmedlen som uppdaterats under Fit for 55. Genom att
kartlagga styrmedel som paverkar respektive basindustris omstallning men som
inte &r en del av Fit for 55 kan gap och hinder for den transformativa omstéllningen
samt Overlapp for att undvika ineffektiv styrning identifieras.

Steg 3. Sammanstallning av gap och éverlapp med andra relaterade styrmedel,
mojlighet till "gap filling”

| denna del analyseras identifierade gap och éverlapp som paverkar maéjligheterna
for industrins omstallning for att forsta hur Sveriges nationella styrning bor se ut
for att skapa bra forutsattningar for omstaliningen. Hér analyseras dven
Industriutslappsdirektivet for att identifiera om eventuella gap kan fyllas, for att
komplettera EU styrningen i den transformativa omstallningen.

Steg 4. Rapport och presentation av resultaten

Arbetet enligt stegen ovan sammanstalldes i denna rapport med analys och
diskussion om identifierade gap, hinder och dverlapp med svensk styrning for att
uppna klimatneutralitet till ar 2045.

12
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STYRMEDEL

Vi anvander Naturvardsverkets fyra huvudgrupper av styrmedel for att kategorisera
styrmedlen som analyseras i denna rapport.

Tabell 1. Kategorisering av styrmedel

Ekonomiska

Administrati
va

Informativa

Forskning
och
utveckling

T.ex. skatter, avgifter,
subventioner, bidrag,
handel med
utslappsrétter)

T.ex. lagligt bindande
normer, gransvarden,
teknikkrav,
regelgivning, tillsyn

T.ex. miljomarkning,
konsumentupplysning
, radgivning,
utbildning,
opinionsbildning
T.ex. forskning,
demonstrations-
projekt

EU ETS

Energiskattedirektivet

Grénsjusterings-
mekanismer

Fornybartdirektivet
(RED II)

Energiskattedirektivet

Ekodesigndirektivet

Industriutslappsdirekt
ivet
Industristrategin

Vatgasstrategin
Innovationsfonden

Fonden for rattvis
omstéllning (FRO)

13

Handel med utsléppsrétter

Skatt pa energi baserat pa

klimatpaverkan

Skatt/avgifter

Lagstiftning/
langsiktigt avtal

Direktivet fungerar som ett
bindande juridiskt dokument

som satter krav pa

medlemsstater att inféra
beskattning av utslapp fran

energi

Teknikkrav i form av

designutformning

Grénsvarden, BAT

Overgripande strategi for
industrins omstéllning

Strategi

Forskning och utveckling
Bidrag/subventioner for ny
teknik for omstélining



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7042
Analys av paverkan frdn EU-forslag fér omstalliningen inom svensk industri

41 EUETS

EU:s utslappshandelssystem (EU Emissions Trading System), vidare kallat EU
ETS (2003/87/EG), kan kortfattat beskrivas som att den bygger pa en “’tak och
handel”-princip (cap and trade) inom EU, dér ett tak pa total mangd
koldioxidutslapp kan tillatas sldppas ut inom systemet via utslappsratter. Dessa
utslappsratter kan darefter képas och saljas inom systemet mellan utslappande
aktorer beroende pd om aktdrerna har fyllt upp sin kvot av koldioxidutslapp eller
inte. Aktoérer som har tilldelats utslappsrétter som ej har utnyttjats till fullo kan
salja (auktionera) dessa till andra aktorer som har slappt ut mer &n vad de tillats att
gora inom systemet, for att sékerstélla att de utslappande aktdrerna tillsammans
inte sldpper ut mer an den totala mangden inom taket (Europeiska kommissionen
2021).

Ramverket for EU ETS 4r satt periodvis, och den senaste var period 4. Period 4
reviderades ar 2018 och var da tankt att tdcka aren 2021-2030. Den revideringen
tog da hansyn till EU:s gemensamma mal om 40 procent minskade utslapp till
2030, dar utslappsminskningen inom EU ETS skulle minska med 43 procent
(jamfort med 2005 ars nivaer), taket for utslappsratter skulle minska med 2,2
procent per ar och fri tilldelning av utslappsratter skulle fortsatt vara mojligt for
vissa industrisektorer dar det finns risk for koldioxidlackage.

41.1 Forandring genom Fit for 55

Till foljd av Fit for 55 och EU:s nya gemensamma mal om 55 procent minskade
utslapp till 2030 har EU-kommissionen foreslagit forandringar i
tilldelningsreglerna for EU ETS, for att kunna na de gemensamma malen
(Europeiska kommissionen 2021). Utslappsminskningen inom EU ETS har
foreslagits till 61 procent (jamfort med tidigare 43 procent) och taket for det totala
antalet utslappsratter for EU ska minskas linjart fran ar 2024, med en
minskningstakt om 4,2 procent per ar fran och med aret efter ikrafttradande
(jamfort med tidigare 2,2 procent). Dessférinnan gors en engangssankning av
utslappstaket for att motsvara vad en 4,2-procentig minskning fran 2021 hade gett
(4% extra om forslaget implementeras ar 2024).

Nar utslappsratterna minskas paverkas dven marknadsstabiliteten. Ar 2019
implementerades en reserv for marknadsstabilitet for att minska obalanser mellan
tillgang och efterfragan pa utslappsratter, dar ett stort Gverskott av utslappsratter
fors over till reserven istéllet for att auktioneras.! Ett stort underskott av
utslappsratter har inneburit att reserven kan ge tillbaka utsléppsratter till
marknaden. Fran ar 2023 kommer de utslappsratter som forts dver till reserven, och
som ligger pa en niva éver foregaende ars auktionsvolymer, att annulleras istéllet

1 Nar antalet utslappsratter i omlopp (TNAC) &r storre an 833 miljoner minskas antalet utslappsratter som ska
auktioneras med 24 procent av TNAC. Tidigare var det sagt att det skulle andras till 12 % 2024. En férandring som
nu gors att ar att det aven fortsattningsvis kommer att vara 24%. Det infors &ven en ’buffertzon’ mellan 833 och 1096
miljoner utslappsréatter och dndrar ndgot i annulleringsmekanismen.
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for att kunna foras tillbaka till marknaden. Antal utsl&ppsratter som kan ligga i
reservdelen blir totalt 400 miljoner.

Géllande den fria tilldelningen av utslappsratter har dessa tidigare kontinuerligt
delats ut till foretag som ar utsatta for internationell konkurrens och riskerar
koldioxidlackage. I revideringen andras bestdammelserna, och den fria tilldelningen
fasas ut, for att ge battre stod at innovativa losningar for fossilfrihet. | dagslaget
premieras effektiv teknik som sldpper ut mindre @n det tak de tilldelats, oavsett om
det ar genom fossila branslen. Det nya forslaget handlar darfér om att:

+  Specificera att anlaggningarna kvarstar i EU:s utslappshandelssystem om
de minskar den totala kapaciteten i forbranningsenheterna i syfte att
minska véaxthusgasutslappen (t.ex. genom elektrifiering)

+ Gora definitionerna av verksamheter teknikneutrala (ersétta nuvarande
bendmningar i de fall dessa hanvisar till fossila brénslen eller sarskilda
produktionsprocesser. Ersattningsbendamningarna ska inte ndmna
bransletyp eller processtyp)

» Referera till produktionskapacitet i stéllet for forbranningskapacitet

»  Se Over riktmdrkesdefinitionerna for att sékerstélla likabehandling av
anlaggningar oberoende av vilken teknik som anvénds, inklusive
anvandning av koldioxidsnal eller koldioxidfri teknik

For att minska riskerna for koldioxidlackage forslas en ny mekanism for
koldioxidjustering vid gransen (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM)
(se mer information om CBAM under avsnitt 4.2.). Fér EU ETS innebar CBAM att
sektorer och delsektorer som omfattas ej ska ges fri tilldelning efter att det fasats ut
till 2035. CBAM anses behdva en infasningsperiod dar den fria tilldelningen for
sektorer som omfattas av CBAM darfor fasas ut med tio procentenheters
minskning per ar mellan 2026 och 2035.

4.1.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedI|et

Sektorer och specifika utslapp som i dagslaget tacks in av EU ETS bestar av
nedanstaende och ar specifikt applicerbart pa storre anlaggningar, dar vissa mindre
anlaggningar kan bli undantagna;

e Koldioxid fran: El- och varmeproduktion, energiintensiva industrisektorer
inkl. jarn och stal, cement, kalk, oljeraffinaderier, aluminium, metaller,
glas, keramik, papper, syror och andra kemikalier samt kommersiellt flyg
inom EEA

e Dikvaveoxid fran: Produktion av salpetersyra, adipin- och gloxylsyra och
glyoxal

e Perflourkolvéten fran: Produktion av aluminium
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Revideringen av EU ETS foreslar aven att utoka utslappshandelssystemet till fler
sektorer;

e Sjofart

e Byggnadssektorn

e Végtransporter

For sjofarten foreslas det att utslapp fran sjotransporter ska raknas med fran och
med ar 2023, eftersom sjétransporter anses behéva minska sina utslapp med 80-82
procent for att kunna matcha EU:s hojda ambitionsniva och malsattningar fram till
2050 (jamfort med 1990 ars nivéer). Sektorn ska fa en infasningsperiod under
2023-2025 dar rederier enbart behdver éverlamna utslappsréatter for en del av sina
verifierade utslapp och som gradvis 6kar till 100 procent. Bestaimmelserna for
utslapp ska galla for utslapp fran resor inom EU, halften av utslappen fran resor
utanfoér EU och utslapp som sker vid kaj i en EU-hamn.

Byggnader, och specifikt uppvarmning av byggnader, samt vagtransporter anses
ocksa behova inga i handeln med utslappsratter. Uppvarmning av byggnader star
for 36 procent av de energirelaterade utslappen inom EU samtidigt som
byggsektorn anses kunna minska sina utslapp med hog kostnadseffektivitet.
Végtransporter star for cirka 20 procent av EU:s véaxthusgasutslapp och anses
ocksa kunna minska sina utslapp kostnadseffektivt. For dessa tva sektorer foreslas
att skapa separata system, for att undvika storningar i EU ETS under de forsta aren
som det tillampas, vilket atminstone blir till och med 2030.

Reserven for marknadsstabilitet foreslas galla for byggnadssektorn och
vagtransporterna i likhet med resterande sektorer. Ett antal utslappsratter skapas
dock i reserven fran borjan och dessa kommer kunna tas tillbaka till marknaden i
hogre grad an enligt 6vrig revidering av EU ETS.

4.1.3 Paverkan pa transformativ omstallning

Basindustrin som star for referensramen i detta projekt ar sektorer som alla
paverkas av forandringar inom EU ETS och som har liknande paverkan pa
mojligheten till transformativ omstallning. | och med det minskade taket for
utslappsratter och utfasningen av fri tilldelning bor det innebéra att koldioxidpriset
blir hogre och/eller forblir pa en mer stabil hog niva vilket skapar incitament for
minskade utslapp. Det i sin tur beror aven pa om forslaget lyckas med
specificeringen (se ovan). Som exempel for paverkan pa basindustrins omstallning
har tidigare studier visat att for cementindustrins omstéllning skulle det krévas ett
koldioxidpris pa 40-150 euro/ton for att det ska bli I6nsamt att infora
koldioxidavskiljning och lagring (CCS) (Barker et al. 2009; Jakobsen et al. 2017;
Santibanez-Gonzalez 2017; Johnsson m.fl. 2020). Bara under 2021 nadde priset pa
koldioxid rekordnivaer fran 60 euro i september, till hela 90 euro i december
(Twidale 2021). Aven om det inte gér att forlita sig pa att sddana prisnivaer ar
stabila kan det anda for cementindustrin innebara att marknadspriset pa koldioxid
over tid blir sa pass dyrt att de behover investera i teknik som kan leda till
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utslappsminskning, med hjélp av framforallt CCS. Darmed kan de ges forbattrade
mojligheter till att kunna uppna en transformativ omstallning mot klimatneutralitet.
Det faktum att den fria tilldelningen av utslappsratter ska fasas ut med slutligt mal
forst ar 2035 anser Zetterberg et al. (2021) riskera en fordréjning av
industriomstéllningen bortom de narmaste 10 aren som é&r kritiska for att hindra de
varsta effekterna av klimatférandringar. Pa grund av de langa ledtider som galler
for stora och transformativa investeringar maste starka incitament vara pa plats
tidigare. Alternativ &r till exempel att delar av den fria tilldelningen bor bytas ut
mot auktionering, vars intékter anvands till att 6ka medel till Innovationsfonden.
Alternativt anses det kunna inforas ett referensvarde for koldioxidneutral
produktion dér fri tilldelning av utslappsratter kan ges till produktion av
klimatneutrala produkter i nya anlaggningar, for att pa sa vis skapa incitament for
omstéllning bland den energiintensiva sektorn. Det skulle gora att aven
koldioxidneutral tillverkning av exempelvis jarn, stal och cement kunde tilldelas
utslappsratter. Enligt forfattarna racker det alltsa inte med ett minskat tak pa
utslappsratter och utfasning av fri tilldelning till 2035, utan det kravs styrande
atgarder under tiden for att ej riskera en inlasning av gamla tekniker som saktar ner
den transformativa omstaliningen (Zetterberg et al. 2021).

Den foreslagna minskningstakten av utslappstaket ar *framtung’, det vill sdga att
stora utslappsminskningar sker till 2030 och mindre mellan 2030 och malaret 2050.
Om 61% minskning nas till ar 2030 ar det max 39% kvar. Och med en hypotetisk
linjar utslappsminskning fran 2030 innebar 1,95% per ar fram till 2050.
Minskningen i utsldppstaket skulle givetvis kunna vara &n mer framtung, och
darmed &nnu starkare motivera transformation.

4.2  Gransjusteringsmekanismer

421 Forandring genom Fit for 55

Med anledning av forandringarna for tilldelningsregler inom EU ETS och det
koldioxidlackage som riskeras foreslar EU-kommissionen ett inrédttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid granserna (Carbon Border Adjustment
Mechanism), vidare kallat for CBAM (Europeiska kommissionen 2021). Detta ar
darfor ett verktyg inom Fit for 55 for att na malen om 55 procent minskade
koldioxidutslapp till 2030 och det foreslas som en férordning som enbart ska kunna
tillampas pa en enhetlig niva for EU och inte anvandas av enskilda aktorer.
Koldioxidl&ckage innebdr att det finns risker for att produktion omlokaliseras till
tredjelander eller att det sker en 6kad import av koldioxidintensiva produkter fran
tredjeléander.

Innehallet i CBAM har som syfte att sékerstalla att den koldioxidprissattningen
som satts genom EU ETS 6verensstammer med det som tillampas pa importen.
Importpriset for produkter fran tredjelander ska vara i enlighet med den méngd
koldioxid som slapps ut vid dess produktionsprocess. Koldioxidpriset for
importerade varor ska spegla priset pa utslappsratterna i EU ETS, dar importorer
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antingen debiteras pa grundval av ett normalvarde eller pa grundval av de faktiska
utslapp som &r inbaddade i importen. Till skillnad fran EU ETS foreslas priset
offentliggdras pa veckobasis istallet for dagligen. Priset forvantas ha liten paverkan
pa konsumentpriserna, da forslaget riktar sig mot produkter som é&r i ett tidigt led
av vardekedjan med enbart en indirekt paverkan pa varor for slutlig konsumtion.
Framforallt handlar CBAM om att lander med mindre strikt miljolagstiftning ej ska
fa konkurrensfordelar av att salja sina produkter vars utslapp eventuellt ar hogre,
men kostar mindre att importera till EU, eftersom kostnaderna for utslapp till foljd
av produktion inom EU ETS idag ar hogre jamfort med tredjelander utanfor EU.

For att forsta CBAM och dess syfte ar det aven viktigt att forsta
Vaérldshandelsorganisationens (WTO) handelsregler och begreppet om en jamn
spelplan (level playing field). En jamn spelplan i global handel innebér enligt
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) att alla lander
och aktorer konkurrerar pa lika villkor for att kunder ska erbjudas ett brett utbud
och ges bast valuta for pengarna. Inom WTO gaéller en regelbaserad princip om en
jamn spelplan genom att alla lander och aktorer ska ha samma spelregler, oavsett
vad det innebar for utfallet. Genom att forslaget om CBAM fokuserar pa att hantera
koldioxidlackage, och alltsa de konkurrensnackdelar som riskeras nar EU sétter
upp hdga klimatmal och verktyg for att na dessa jamfort med andra tredjelander,
anses CBAM ej strida mot WTO:s handelsregler (Kommerskollegium 2021).

4.2.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedl|et

De vaxthusgasutslapp som ska inga foreslas motsvara faktiska utslapp, alltsa de
som omfattas av EU ETS: koldioxid, dikvaveoxid och perfluorkolvéten. Det ska
galla for de utslapp som sker vid produktionen av varor fram till tidpunkten for
import till EU. De produkter som ska tackas in av CBAM ér ocksa forenliga med
de sektorer som regleras av EU ETS och det &r tankt att inkludera de mest
utslappsintensiva sektorerna i forsta ledet for att i ett senare skede eventuellt
inkludera fler sektorer och produkter (se tidigare kapitel fér mer information om
EU ETS). Till skillnad fran taket som regleras inom EU ETS ska det inte finnas
nagot tak pa mangden importerade produkter.

Specifikt géller CBAM for:
e Jarn och stal
e Cement
e Aluminium
e GOdningsmedel
e Elektricitet

Gallande elproduktion ska det sérskiljas fran materiella produkter eftersom
elsektorns karaktér ser annorlunda ut i och med olika transportmetoder och
begrénsade monopolnat samt den mangd olika tekniker som anvands for att
producera el. For detta anses CBAM behova tillampas genom att faststélla ett
referensvarde for inbaddade utslapp fran el, baserat pa den genomsnittliga
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emissionsfaktorn for koldioxid for EU:s elmix, ddr importorer &ven har
mojligheten att bevisa lagre utslapp.

Sektorer och produkter som ej foreslas inkluderas i CBAM bestar av:

o Organiska kemikalier, eftersom det finns tekniska begrénsningar som gor
det svart att definiera inbaddade utslapp for importerade varor.

o Raffinaderiprodukter, eftersom det ocksa finns tekniska begransningar som
gor att det inte & mojligt att otvetydigt hanfora véxthusgasutslappen till
enskilda produkter.

e  Produkter vars tillverkning inte medfor betydande utslapp, t.ex. jarnskrot

CBAM ska tillampas i en évergangsperiod under 2023-2025, och fri tilldelning
inom EU ETS fasas ut under 2026-2035. Overgangsperioden for CBAM ér till for
att foretag och andra aktdrer ska ges tid att anpassa sig efter den nya mekanismen,
men ocksa for att importorerna i dagslaget inte har all data om faktiska utslapp som
skulle kravas for att anvdnda CBAM. Det anses darfor att CBAM kommer behéva
kompletteras for att ge mojligheten att basera berékningar pa ett flertal
normalvarden som kan anvandas nér utsldppsdata inte finns tillgangligt. N&r
tilldelningen av gratis utslappsratter fasas ut under aren 2026-2035 ges CBAM en
allt storre roll och 6vergangen till CBAM foreslas att paskyndas.

Innan évergangsperioden ar slut kommer det, om det bedoms som lampligt, att
laggas fram forslag av EU-kommissionen om att utvidga CBAM till andra
produkter.

4.2.3 Paverkan pa transformativ omstallning

Konjunkturinstitutet (2021) har analyserat CBAM och dess eventuella paverkan pa
svenskt naringsliv utifran olika scenarier. Enligt deras rapport kan det forenklat
antas att produktionen av svenska varor, som jarn och stal, 6kar nar importen fran
tredjelander blir dyrare och exporten 6kar inom EU. Det skulle i sin tur kunna leda
till 6kad anvandning av och efterfragan pa koldioxidfri stalproduktion fran till
exempel Hybrit och H2 Green Steel.

En del kritik har dock framforts mot CBAM (Kurmayer 2021) om att exportpriset
for EU-produkter till tredjelander inte &r tankt att forandras inom det nya férslaget.
Kritikerna vill se en exportsubvention, dér varor producerade inom EU och som
har genererat lagre koldioxidutslapp dan importerade varor fran tredjeléander kan ges
subventioner vid export fran EU till tredjelander. Utan en exportsubvention finns
det risker med att tredjelanders export till EU minskar eftersom det blir dyrare for
tredjelander, samtidigt som EU:s export till tredjelander blir dyrare pa grund av
koldioxidkostnader inom EU ETS. Handeln med tredjel&ander skulle kunna minska
och darmed minska effekten av utsldppsminskningar inom EU sett till de globala
utslappen. Jernkontoret (2021) anser att CBAM bortser fran den marknad som
svensk industri exporterar till, och dar de skulle kunna géra klimatnytta.
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Produkter som inte tacks in av CBAM, till exempel slutprodukter som bilar, kan
tankas importeras i hogre grad &n sjalva stalet i sig vilket darfor inte leder till
transformativ omstéllning pa ett 6vergripande plan (Konjunkturinstitutet 2021). For
den svenska jarn- och stalindustrin &r det svart att bedéma vilken effekt som
CBAM kommer ha for olika led i vardekedjan. Forslaget om CBAM tar inte
explicit upp fall dér produkter “hoppar” 6ver landsgranser till och fran EU fler
ganger. Exempelvis kan jarnmanlm produceras i Kiruna, for att darefter anvandas
for stalproduktion i Tyskland, som skickas till USA for produktion av en bildorr,
som skickas for montering av en bil i Goteborg, och som till slut exporteras till
Dubai.

Den svenska cementindustrin anvands till stor del nationellt, men &r beroende av
teknikutveckling for CCS for att undvika import (Hammar et al. 2021). | dagslaget
har styrmedlet begransad direkt paverkan for cementindustrins omstallning, men
eftersom den fria tilldelningan av utsléppsratter fasas ut och ‘ersitts’ med CBAM
har styrmedlet en indirekt paverkan pa industrin (se avsnitt 4.1.3 for mer
information). Da CBAM inte galler for raffinaderiprodukter eller organiska
kemikalier (kemiindustrin) kan styrmedlet inte forvantas paverka dessa sektorer
mot en transformativ omstallning.

Till sist bor det paminnas om att forslaget om CBAM ér knutet till forslaget om
minskad mangd fri tilldelning av utslappsratter. De sektorer som ar forst att bli av
med fri tilldelning av utslappsratter &r dven de vars produkter forst skulle fa
koldioxidjusterad importskatt for produkter tillverkade utanfér EU. EU-
kommissionens analyser visar att en minskad méangd fri tilldelning utan CBAM
skulle leda till mérkbart koldioxidlackage, och darmed minska den dnskade
effekten pa klimatforandringar (Europeiska Kommissionen 2021i). Man kan saga
att CBAM ér en forsakring sa att minskad tilldelning av fria utslappsratter faktiskt
far den avsiktliga forklaringen pa klimatet, i det vérsta fallet analyserat av EU-
kommissionen skulle koldioxidlackage motsvara néstan hélften av de utslédpp som
minskas inom EU p.g.a. minskad fri tilldelning. Dessutom skulle de motivera
tredjelandsatgarder da EU ar en viktig exportmarknad for manga lander. Da
CBAM-prisnivan kommer reflektera priset pa utslappsatter ar det rimligt att anta
utslappsminskningar i tredje land fran aktorer som séljer mycket till EU da en
investering i utslappsminskning implicit kommer 16na sig direkt i och med tillgang
till Eus marknad utan att betala CBAM.

4.3 Innovationsfonden och CCfD

EU:s innovationsfond &r ett av varldens storsta finansieringsprogram for innovativa
klimatsmarta teknologier. Mellan 2020 och 2030 forvantas fonden bidra med runt
25 miljarder euro for industriernas omstallning. Den faktiska nivan pa finansiering
beror pa utvecklingen pa priset for utslappsratter inom EU ETS, eftersom
finansieringen baseras pa auktionering av utslappsratterna. Stod ar riktade at
innovationer inom energiintensiva industrier, férnybar energi, lagring av energi och
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kolinlagring. Malet med fonden &r att underlatta industrins omstallning genom
innovativ teknologi, medan utsldppshandeln parallellt skapar incitament for att
anvanda den klimatsmarta teknologin. (Europeiska Kommissionen, u.d)

Innovationsfonden fokuserar pa hogt innovativa teknologier och viktiga projekt
inom EU, med majligheten att uppna en betydande utslappsminskning. Fonden &r
ocksa oppen for mindre projekt med totala investeringskostnader under 7,5
miljoner euro. Kriterierna for att sakra finansiering via innovationsfonden &r:

o Effektivitet i att minska vaxthusgasutslapp

¢ Innovationsgrad

e Mognadsgrad av projektet

e Skalbarhet

o Kostnadseffektivitet

43.1 Forandring genom Fit for 55

Kommissionen har foreslagit en rad férandringar for innovationsfonden
(Europeiska Kommissionen, 2021), inklusive mojligheten att anvanda
innovationsfondens medel for Carbon Contracts for Difference (klimatkontrakt).
Férandringarna innebdr bland annat att:

e Antalet utsléppsratter vars intakter anvands for innovationsfonden okar
fran 450 miljoner till 650 miljoner. 150 miljoner av dessa kommer fran
inkluderingen av vagtransporter och byggnader inom EU ETS.

¢ Innovationsfonden breddas for att omhénderta byggnader, vagtransporter,
sjofart.

e Carbon Contracts for Difference (CCfD), en slags klimatkontrakt som kan
anvandas for att hantera risker kopplade till rérliga priser av utslappsratter,
foreslas som ett exempel pa ny finansiering via Innovationsfonden.
Kommissionen foreslas fa mandat att utarbeta detta genom en delegerad
akt.

Industrins omstallning kraver ofta stora langsiktiga investeringar. For att
genomfora dessa atgarder kravs stark finansiering, vilket i sin tur staller krav pa
framtida intakter. | nulaget bidrar osakra framtida prisnivaer for utslappsrétter till
hoga osakerheter for finansiarer, vilket 6kar finansieringskostnader och forsvarar
industrins omstallning. En I6sning pa denna problematik som har foreslagits ar
Carbon Contracts for Difference (klimatkontrakt) (Richstein, 2017). Dessa
klimatkontrakt signeras mellan enskilda foretag och stat eller myndighet, och
sékerstaller ett pris for minskningar av koldioxidutslapp. Ifall marknadspriset for
utslappsratter ar lagre an det 6verenskomna kontraktspriset far foretaget
mellanskillnaden fran staten/myndigheten for sina utslappsminskningar. Skulle
marknadspriset vara hogre dn kontraktspriset betalar foretaget i stallet
mellanskillnaden. Genom kontrakten far foretagen en sakerhet i
incitamentsstrukturen for investeringar och nyttjandet av klimatsmartare teknologi.
Klimatkontrakten hjélper inte endast med att undanréja osékerheter fran processer
fran marknaden for utslappsratter. De kan ocksa minska osakerheter fran politiska
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svangningar, som ocksa paverkar industrins férmaga att uppskatta priserna pa
utslappsratterna (Chiappinelli och Neuhoff, 2020).

Klimatkontrakt skulle kunna anvéndas enbart for att motverka de osdkerheter som
finns med stora langsiktiga investeringar i innovativ teknologi. Genom
innovationsfonden skulle de ocksa kunna anvandas for att 6ka de ekonomiska
incitamenten for denna omstallning. Genom hdga kontraktspriser motiveras
ytterligare projekt som kan minska utslapp av véxthusgaser, eftersom det gor
investeringarna lonsamma redan innan priserna pa EU ETS stigit tillrackligt hogt.
Klimatkontrakten kan alltsd anvandas bade som en forsikring mot osakerheter och
som mer direkta innovationsstod.

Med Carbon Contracts for Difference ar de tecknande foretagen generellt
forpliktigade att betala tillbaka motsvarande 6verskott ifall marknadspriset for
utslappsratter ar hogt. Som alternativ till detta format pa kontrakten har &dven
‘kommersialiseringskontrakt’ (commercialisation contracts) foreslagits
(McWilliams och Zachmann, 2021). Kommersialiseringskontrakten fungerar
likadant som CCfD, med den huvudsakliga skillnaden att ingen forpliktelse att
betala mellanskillnaden mellan kontaktpriset och marknadspriset ifall
marknadspriset 6verstiger kontraktspriset. Detta innebar alltsa ett starkare stod som
bidrar med annu en forflyttning av risker fran foretagen till offentlig sektor.

4.3.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedl|et

Genom utdkningen av finansieringen av innovationsfonden kan fler projekt
finansieras. Innovationsfonden stdjer innovation inom energiintensiva industrier,
fornybar energi, energilagring och lagring av koldioxid (CCS). Inom energiintensiv
industri ingar generellt branscherna massa och papper, sagverk, jarn och stal, annan
metallurgisk industri, plast- och kemi samt gruv- och mineralindustri
(Energimyndigheten, 2015). CCfD paverkar framst de sektorer som star infor
langsiktiga investeringar for klimatomstallning, dar osékerheter kring priser pa
utslappsratter bidrar till osékra inkomstk&llor och hoga finansieringskostnader.
Eftersom klimatkontrakten &r kopplade till EU ETS kan de endast tecknas av dessa
industrier. FOr nuvarande innefattar detta energiindustri, jarn och stal, cement,
raffinaderi, petrokemi och luftfart (Europeiska Kommissionen, u.a).

CCfD har dels en direkt effekt pa de aktorer som tecknar kontrakten. Dessa aktorer
far 6kade incitament for klimatomstallning. En indirekt effekt bor ocksa uppsta pa
marknaden for utslappsratter, eftersom bade utbud och efterfragan pa
utslappsratterna skiftar. Utbudet av rattigheter till forsaljning 6kar, och efterfragan
minskar. Detta leder till lagre priser i jamvikt, vilket paverkar 6vriga aktorer pa
marknaden som far lagre incitament for sin omstallning.

4.3.3 Paverkan pa transformativ omstallning

Genom att inkludera &ven byggnader, vagtransport och sjéfart EU ETS, enligt
forslaget pa forandring som analyseras, 6kar utslappsratterna i antal. Detta medfor
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ocksa en 6kning av intakterna fran auktionering av utslappsratterna, som anvands
for att finansiera Innovationsfonden. Genom Innovationsfonden kan flera projekt
och atgarder genomforas for att bidra till den transformativa omstallningen, som
annars hade varit svara att genomféra pa grund av hoga uppstartskostnader. Detta
gynnar inte endast aktorer som far stod for projekten, utan dven andra aktorer som
drar nytta av kunskapsutveckling och spridning av den innovativa tekniken.

Genom CCfD minskar osakerheterna kring utvecklingen av marknadspriserna for
utslappsratter inom EU ETS. Hur individuella aktérer fran industrin paverkas av
mojligheten att teckna dessa klimatkontrakt beskrivs av Richstein (2017).
Kontrakten mojliggor for industriernas aktorer att lattare uppskatta effekterna av
investeringar i utslappsminskande tekniker och processer. Genom lagre osakerheter
minskar dven finansieringskostnader, vilket underlattar for genomforandet av dessa
atgarder. Klimatkontrakten skapar inte endast en finansiell sakerhet for industrins
aktorer, utan bidrar &ven med en politisk stabilitet. Ofta &r det svart for industrin att
veta hur de politiska ramverken de har att forhalla sig till utvecklas i framtiden,
men med CCfD som tecknas Over en langre tid minskar &ven denna osédkerhet.

Flera lander har paborjat processer for att implementera CCfD. Det ar annu for
tidigt for att kunna saga nagot om kontraktens effekt for industrins omstallning,
men daremot finns lardomar att dra fran liknande styrmedel. Contracts for
Difference (CfD) har bland annat anvénts tidigare i vissa lander for att minska
osakerheter och framja investeringar i vind- och solkraft. Studier har visat att dessa
kontrakt varit effektiva for att stimulera omstéllningen till férnybar energi (Aurora
Energy Research, 2018; May & Neuhoff, 2017).

En viktig aspekt att ha i atanke for CCfD och dven andra typer av styrmedel som
fungerar som komplement till EU ETS, dr att de kan skapa en eventuell
vattensangseffekt. Genom att framja atgarder som minskar kontraktsparters utslapp
minskar efterfragan pa utslappsratter, och utbudet 6kar. Detta leder till lagre
jamviktspriser pa marknaden, vilket minskar incitamenten for 6vriga aktorer att
genomfora utslappsminskande atgarder. Detta har en effekt pa marginalen, dar de
foretag som paverkas framst ar de som overvager atgarder som har liknande
kostnader for genomforande, som utslappsminskningarna skulle leda till
besparingar i form av undvikt behov av att kopa fler utslappsratter.
Vattensangseffekten beskrivs ytterligare bland annat av Konjunkturinstitutet
(2020). Marknadsstabilitetsreserven kan dock anvéndas for att till viss del
motverka denna vattensangseffekt. Detta gors genom att justera mangden
utslappsratter som cirkulerar pa marknaden genom att dverskott pa utslappsratter
placeras i reserven och annulleras nar de nar en viss niva. Genom att utslappstaken
for EU ETS minskas kan det daremot bli svarare att motverka denna effekt genom
Marknadsstabilitetsreserven, eftersom Gverskott pa utslappsratter inte byggs upp
lika snabbt och annullering av utslappsrétter inte kan ske i samma omfattning.
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CCfD framjar atgarder som &r sarskilt innovativa och bestar av teknologier som
kan skalas upp for att na en transformativ omstallning. Dessa innefattar
investeringar i atgarder som annars hindras av hoga investeringskostnader, langa
tidshorisonter och hdga osakerheter. Genom att frimja genomférandet av dessa
atgarder kan den nya tekniken spridas bade inom industrin, till liknande industrier
och aven internationellt, bade inom EU och utanfor den europeiska marknaden.
Detta gynnar den globala omstéllningen och inte endast de svenska och europeiska
industriernas omstéllning.

4.4  Fonden for rattvis omstallning (FRO)

44.1 Forandring genom Fit for 55

Tillvaxtverket har gett forslag pa utformningen for den nya Fonden for Réttvis
omstéllning (FRO) som godkandes av regeringen under hésten 2021 och invantar
EU-kommissionens godk&nnande. Fonden for réttvis omstéllning (Just Transition
Fund, JTF) ska med medel fran EU ge stod till alla medlemslénder med syftet att
mildra eventuella ekonomiska och sociala konsekvenser vid 6vergangen fran
fossilberoende. Ett krav for att fa stéd genom fonden ar att medfinansiering ska
finns fran respektive medlemsland, naringsliv och regioner. Vissa regioner och
sektorer paverkas mer av omstallningen pa grund av beroendet av fossila branslen
eller energiintensiva industrier. Fonden riktar sig framst till industrianlaggningar
med storst utslapp, och de sektorer som paverkas mest av omstéllning pa grund av
sitt beroende av fossila branslen. Dessa kategorier passar val den svenska
basindustrin utifran bade utslapp och paverkan, och de regioner Sverige foreslar
ska inga har fokus pa jarn- och stalindustrin, cementindustrin samt raffinaderi och
kemiindustrin. Stodet fran fonden ska framst anvandas till investeringar i
klimatsmart och resurseffektiv teknik, men dven tackla de socioekonomiska
utmaningar som foljer av en omstéllning.

Programperioden for fonden pagar mellan 2021-2030 och har en samlad budget pa
156 miljoner euro fran EU-kommissionen som ska medfinansieras av respektive
medlemsland (Tillvaxtverket, 2021).

4.4.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedl|et

Tillvéaxtverket har foreslagit ett nationellt program for vilka industrier och regioner
som Fonden for rattvis omstéllning ska fokusera pa. De regioner och industrier som
foreslas ar stalindustrin i Norrbotten, mineralindustrin pa Gotland, raffinaderier och
kemiindustrin i Vastra Gétaland samt metallindustrin i Vasterbotten. Regeringen
har godkant forslaget och i nasta steg ar det upp till EU-kommissionen att besluta
vilka som ska fa ratt till stod (Tillvaxtverket, 2021).

Fokus for FRO i Sverige ér att industrins omvandling inom regionerna ska ske med
bibehallen konkurrenskraft for att uppratthalla ekonomiska och
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sysselsattningsmassiga nivaer?. Fonden mojliggor satsningar pa kompetenshojning
och omskolning av arbetstagare utifran att industrin kommer att ha dndrade behov i
och med en omstéllning och teknikskiften. Detta innebér att fonden kan stétta
insatser for att utreda mojligheter till utbildnings och kompetenshdjande insatser,
framja samverkan mellan utbildningsaktorer och berérd industri for anpassade
utbildningar och utbildningsmetoder till exempel.

4.4.3 Paverkan pa transformativ omstallning

Tilldelningen fran Fonden for réttvis omstallning kommer troligen att ha en positiv
paverkan pa utslappsminskningen inom industrin. Den majliggor riskdelning vid
stora investeringar i ny teknik och nya processer som kravs for att uppna
klimatneutralitet, vilket &r avgorande i omstéllningen inom basindustrierna. Men
den mojliggdr aven en éverbryggning av en del av de sa kallade
koordineringsbarriarerna som avser mjuka hinder som kompetensbrist genom
mojligheten att satsa pa kompetensutveckling och anpassning till industrins behov
utifran teknikskifte och omstallning. Huruvida detta kan leda till en transformativ
omstallning &r osakert men det kommer oavsett ha en positiv paverkan pa
industriernas majlighet till omstallning.

4.5 Energiskattedirektivet

| 4ndringarna och tillaggen som foljer av Fit for 55-initiativet ingar revideringar av
Europeiska kommissionens Energiskattedirektiv (ETD) fran 2003. Kommissionen
argumenterar i forslaget till en omstrukturering att direktivet ar foraldrat och
behover anpassas till EU:s forhéjda ambitioner kring reduktion av
vaxthusgasutslapp sedan 2003 (Europeiska Kommissionen, 2021a). Man menar att
den tidigare formuleringen inte stodjer ambitionsnivan och att de ekonomiska
incitamenten fran styrmedlet idag inte ar tillrackligt starka. Energiskattedirektivet
kan betraktas som bade ett administrativt och ett ekonomiskt styrmedel. Som
styrmedel fungerar direktivet som ett bindande juridiskt dokument for
medlemsléander och satter samtidigt krav pa inforande av en lagstaniva for
beskattning av energiprodukter.

De bindande kraven innebér att medlemslanderna ska tillampa direktivets
malsattningar och bestammelser i lagstiftningen men att tillvagagangssattet for att
uppna malsattningarna ar upp till varje medlemsland att utforma. Forslaget till
revidering av Energiskattedirektivet &r ett steg i ambitionshéjningarna genom Fit
for 55 och tidsramen for implementering av direktivet ar 2023. Till dess har tid for
samrad med medlemslander och intressenter samt for framtagandet av specifika
skattenivaer avsatts.

2 Forslag pa operativt program for Fonden for rattvis omstalining och omstéllningsplanerna,
https://tillvaxtverket.se/download/18.68105ced17ce4cfe7606d889/1637327036827/Bilagor%20beslut
%20FR0O%203%20november%202021.pdf
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45.1 Forandring genom Fit for 55

For energiskattedirektivet foreslas ett antal andringar i det forslag som foljer av Fit
for 55. Huvuddelen av dndringarna foreslas trada i kraft 2023 och forst ska
direktivforslaget forhandlas mellan medlemslanderna, med krav pa enighet.

Foljande dvergripande forandringar och tillagg har foreslagits:

«  Omvardera skattenivaer for energiskatt med hansyn till EU:s klimat- och
energipolicy.

+  Anpassa skattenivan efter den reella prisférandringen da skattenivan fran
2003 inte har prisjusterats.

+  Forandring av minimiskattenivaerna som istallet for volym ska baseras pa
energiinnehallet for att ta hansyn till energitéthet i beskattningen.

« Differentierade minimiskattenivaer utifran branslets miljopaverkan sa att
ohallbara branslen beskattas hogre. Minimiskattenivaerna differentieras
genom sex kategorier. Trots att medlemsstater far ha hdgre nivaer an
direktivets miniminivaer maste rangordningen mellan kategorierna
uppratthallas.

» Medlemsstaters mojlighet att sjalva géra undantag och lattnader i
beskattning stramas at med viss oppning for sarreglering av vissa
energikallor:

> Fornybara branslen, avancerade biobranslen, el fran hogeffektiv
kraftvarme samt naturgas for uppvarmning ska undantas fran
beskattning.

> Artikel 2 byter namn till artikel 3 och sma forandringar i
formuleringarna gors. Fortsatt innebar formuleringarna att
energiprodukter som anvands for andra &ndamal &n som
motorbranslen eller branslen fér uppvarmning ska undantas fran
beskattning.

Utover det ska produkter med dubbel anvéndning undantas. ”En
energiprodukt anses ha dubbel anvandning nar den anvands bade
som bréansle for uppvarmning och for andra andamal an som
motorbransle och bransle for uppvarmning. Anvéndning av
energiprodukter for kemisk reduktion och i elektrolytiska och
metallurgiska processer, nar energiprodukterna anvands direkt i
eller for direkt energitillforsel till processen, eller nér deras
forbrukning ar kopplad till processen, ska betraktas som dubbel
anvindning.”

3 Europeiska kommissionen, 2021. Férslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet. 2021/0213(CNS). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0563&from=en
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«  Borttagning av differentierade minimiskattenivaer mellan yrkesmassig och
icke-yrkesmassig anvandning.

» Energianvandning for mineralogiska processer stryks som undantag i den
nya formuleringen (tidigare artikel 2.4).

Forandringarna i Energiskattedirektivet ar an sa lange i utformningsstadiet och kan
komma att &ndras beroende pa forhandlingarna mellan EU:s medlemslander. |
nasta del diskuteras vilka sektorer/basmaterialindustrier som kan komma att
paverkas av forandringarna i direktivet.

45.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedlet

Om direktivet utformas utifran foreslagna forandringar forvantas det att paverka
delar av energiproduktionen och vissa energiintensiva industrier genom att beskatta
bréansle med hansyn till energiinnehall och klimatpaverkan. Den svenska
basmaterialindustri forvantas dock paverkas av férandringarna i
energiskattedirektivet i mycket begrénsad utstrackning. Ett flertal processer och
energiprodukter ar undantagna enligt artikel 3 i direktivet. | denna artikel framgar
att energianvandning for andra andamal an for motorbranslen och uppvarmning
samt branslen for dubbel energianvandning ar undantagen fran beskattning (se kap
4.5.1). Utdver det ar dven el som huvudsakligen anvénds for kemisk reduktion och
i elektrolytiska och metallurgiska processer undantagen fran direktivets
tillampning. | artikel 22 framgar att aven branslen som forbrukas for framstéllning
av energiprodukter ar undantaget fran beskattning, nagot som inte har éndrats fran
tidigare formulering av direktivet.

Den svenska basmaterialindustrin ar energiintensiv och medfor i dagsléget stora
utslapp. Andringarna i direktivet bedéms dock inte paverka energianvandningen
for jarn- och stalindustrin och raffinaderiindustrin avsevart. Kemiindustrin ar idag
inte helt undantagen fran beskattning men omfattas av nedsattningar av energiskatt
a branslen. Kemiindustrins energianvandning som relaterar till dubbel anvéandning
enligt artikel 3 ska vara undantagen fran beskattning enligt formuleringarna i
direktivet. Delar av dessa industrier kan paverkas av hogre priser pa branslen som
anvands i till exempel motorfordon eller for branslen som anvénds for
uppvarmning av lokaler och liknande (sadan uppvarmning som inte relaterar till
industriprocessen och undantagen i artikel 3). | forhallande till industriernas totala
energianvandning beddéms denna del vara liten och skatten forvantas darfor inte ha
en betydande paverkan pa dessa verksamheter. Ett viktigt tillagg som inte direkt ror
andringarna i direktivet ar den beslutade slopningen av nedséttning av energiskatt
for branslen i vissa sektorer®. Beslutet innebér att nedsattningen av energiskatt for
vissa industrier, bland annat kemiindustrin, tas bort och att skattenivan satts enligt
normalnivaer. De tidigare undantagen i Lagen om skatt pa energi (1994/1776) for
metallurgiska processer och framstéllning av energiprodukter ska fortsatt gélla.

4 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2021/03/prop.-20202197/

27



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7042
Analys av paverkan frdn EU-forslag fér omstalliningen inom svensk industri

| forandringsforslaget stryks det tidigare undantaget for energianvandning till
mineralogiska processer, vilket forvantas medféra vissa forandringar for
energibeskattningen inom cementindustrin. Det beddms heller inte att
cementindustrin kommer att omfattas av undantaget for dubbel anvéndning enligt
artikel 3 for sina industriprocesser. Som direktivet har tolkats kan cementindustrin
komma att beskattas for energi i de processer som relaterar till férbranning av
motorbranslen och uppvarmning i tillverkning. Cementindustrin har omfattande
uppvarmning kopplat till produktens foradlingsprocess. Utifran direktivets
omformulering kommer svensk lagstiftning behéva tilldmpa strykning av bland
annat undantag for mineralogiska processer och uppdatera minimiskattenivaerna
utifran de nivaer som fastslas.

Raffinaderiindustrin ar fortsatt undantagen fran beskattning for den energi som
anvands vid framstéllning av energiprodukter. Flera av energiprodukterna
energibeskattas vid anvéndning, till exempel bensin och diesel. Férandrade
minimiskattenivaer for anvandning av branslen kan minska efterfragan pa
raffinaderisektorns produkter. Eftersom skattenivaerna i nulaget inte ar fastslagna
ar en kvantitativ bedomning av effekterna mycket osaker. Sverige tillampar i
dagslaget hogre energiskattenivaer an de tidigare minikraven utifran direktivet. Da
det ar osakert vilka miniminivaer som kommer att faststallas i direktivets slutgiltiga
utformning, och med tanke pa att Sverige tillampar hogre skattenivaer for bransle
an vad direktivet kraver, ar det svart att bedéma om andringarna kommer innebéara
en hogre energiskatt for raffinaderiindustrins produkter. Om minimiskattenivaerna
blir hogre &n de nuvarande skattenivaerna i Sverige forvantas det att leda till
forhojda branslepriser och en minskad efterfragan pa dessa produkter.

Tillagget om att ta bort mojligheten att differentiera minimiskattenivaer mellan
industri och hushall har potentiellt en paverkan pa den nedséttning av energiskatten
pa el som idag finns for industrin. For den energianvandning i kemiindustrin som
omfattas av direktivet kan det i praktiken innebéra att den nuvarande nedsattningen
av energiskatten pa el till miniminiva for industriverksamhet inte tillats. Utover
detta kommer forslaget om slopad nedsattning av energiskatt for branslen i vissa
sektorer galla delar av kemiindustrin framover vilket forvéntas resultera i en
hojning av energiskatten. Om skillnader i skattenivaer inte langre tillats mellan
olika anvandare forvantas det leda till att industrins och hushallens skattenivaer
behover likstallas och bestimmas pa en niva som ar lika med eller hdgre an
direktivets nya minimiskattenivaer. Stora delar av jarn- och stal- samt
raffinaderiindustrin undantas fortfarande fran beskattning men for bland andra
cementindustrin, gruv-, kemi-, och livsmedeltillverkningsindustrin kan det innebéra
en betydligt hogre skatteniva pa el an i dagslaget. Svenskt Naringsliv (2021a)
uttrycker att man i grunden ar positiva till forandringarna i direktivet men pekar pa
att utformningen av skatten inte innehaller nagon direkt koldioxidkomponent och
att rankingen mellan brénslekategorier istéllet kan bidra till snedvridande effekter
och en forlorad konkurrenskraft for svenska foretag. | direktivets &ndringsforslag
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uttrycks dock att en anledning till de strangare tillampningarna ar att minska
mojlighet for nedsattningar av energiskattenivaer i konkurrenssyfte.

4.5.3 Paverkan pa transformativ omstallning

Energiskattedirektivet syftar till att skapa ekonomiska incitament till att
energieffektivisera och 6verga till att anvanda branslen med lagre miljopaverkan.
Fit for 55-paketet medfcér en ambitionshdjning men forvantas inte paverka den
svenska basmaterialindustrin i stor utstrackning. For cementindustrin forvantas
forandringarna vara mer omfattande an for kemi-, jarn- och stal och
raffinaderiindustrin, framst pa grund av strykningen av tidigare undantag. Syftet i
denna rapport &r att beddma hur fordndringarna i den grona given genom “Fit-for-
55” kan bidra till en transformativ omstéllning mot nettonollutslépp i den svenska
basmaterialindustrin. Det ar inte mojligt att diskutera de kvantitativa effekterna av
energiskattens omformning eftersom minimiskattenivaerna i dagslaget inte ar
bestamda.

Sett Over hela basmaterialindustrin dr det frdmst cementindustrin som forvéntas
paverkas av andringarna i direktivet. Direktivforandringarna forvantas leda till en
borttagning av undantaget for mineralogiska processer och medfora att
cementindustrins branslen for uppvarmning i tillverkningsprocessen och energi
fran motorbréanslen ska beskattas framéver. Raffinaderiindustrin forvantas fortsatt
undantas fran energiskatt for de delar som relaterar till framstéllande av
energiprodukter. Forandringarna av energiskattedirektivet minimiskattenivaer
riskerar dock att leda till att beskattningen av branslen ¢kar i konsumentledet och
att efterfragan pa produkterna minskar. Det bygger pa att de nya
minimiskattenivaerna av direktivet blir hogre dn de nuvarande svenska
energiskattenivaerna for dessa branslen. Trots att andringarna i direktivet kan
paverka basmaterialindustrin och skapa nagot starkare incitament for
energieffektivisering och dvergang till fornybara branslen eller minskad efterfragan
pa fossila branslen bedoms incitamenten inte vara tillrackligt starka for att bidra till
en transformativ omstalining.

Den svenska basmaterialindustrin ar idag inkluderad i EU:s handel med
utslappsratter vilket antas skapa ekonomiska incitament till att minska
produktionens utslapp. Det ar inte troligt att energiskatten kan hjélpa till att
overbrygga de omstallningshinder klimatneutral produktion pa annat satt &n de
incitament som skapas via utsldppshandeln. En skillnad &r skattens forankring i
energiinnehallet och att den skapar incitament for energieffektivisering i
produktionsprocesserna. A andra sidan skapar dven utslappshandeln indirekta
incitament for energieffektivisering da kopplingen mellan totala utslépp och
energieffektivitet ar stark. Trots incitament for mer hallbara branslen forvantas
bland andra cementindustrin vara delvis beroende av till exempel teknologi for
infangning av koldioxid (CCS) for att stalla om till en klimatneutral produktion.
Det beror framst pa att det ar mycket svart tekniskt att gora dessa processer helt fria
fran utslapp.
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Utifran en transformativ omstallningsprocess ar skatten inte utformad for att
effektivt hantera de omstéllningshinder som flera av industrierna maéter och den
forvantade paverkan pa omstallningen mot klimatneutralitet ar begransad och inte
av transformativ karaktar. Stora delar av jarn- och stal, och raffinaderiindustrin
bedoms inte omfattas av direktivet och paverkan av direktivet bedoms for dessa
aktorer vara mycket liten. Fér och kemiindustrin kan skatten forvantas ha en
paverkan pa kostnadsstrukturen men aven dar forvantas de okade ekonomiska
incitamenten inte bidra till omstéllning av transformativ karaktéar. Energiskatten
beddms i sin helhet inte ha potential att driva pa nédvandiga investeringar och
hantera de hinder for omstéllningen som svensk basmaterialindustri ser idag.

4.6 Fornybartdirektivet (RED 11)

Fornybartdirektivet (RED I1) &r ett administrativt styrmedel inom kategorierna
lagstiftning och langsiktiga avtal. Direktivet ar ett juridiskt bindande atagande for
EU:s medlemslander dar det formuleras mal, delmal och tidsplan. Det enskilda
landet har mandat att utforma tillvagagangssatt for att uppna direktivets
malsattningar vilket lamnar ett utrymme for att utforma styrmedel som &r
anpassade efter landets forutséttningar och politiska system. Férandringarna i
fornybartdirektivet inneb&r en ambitionshdjning for snabbare omstalining mot
fornybara energikéllor men typen av styrmedel har inte forandrats.

46.1 Forandring genom Fit for 55

| ambitionsh6jningen fran Fit for 55 paketet foreslas féljande forandringar i det
existerande fornybartdirektivet:

+  Overgripande foreslas att det bindande malet fér andelen férnybar energi
hojs fran 32 procent till 40 procent i EU:s energimix.

» Tillagg av definitioner for “icke-energidandamal” och ”industri” samt
forandrad definition av ”’fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung”
(se nedan). Férandring av vissa definitioner av industri gallande sk SNI-
koder eller NACE enligt EU-standard. Icke-energiandamal ska definieras
som anvandning av branslen som ravaror i en industriell process istéllet for
bransleproduktion.

« lartikel 22(a) har man infort sektor-specifika mal for industrins 6kning av
andel fornybar energi pa 1,1 procentenheter arligen, bade for energi- och
icke-energiandamal.

«  Sektorspecifika mal om att 50% av industrins vétgas ska vara fornybart
producerad till 2030, vilket galler for bade energi- och icke-energiandamal.

» Tillagg om transparens och ”greenwashing” med krav pé att industri som
marknadsfor produkter utifran fornybar energi ska redovisa andelen
fornybar energi for hela produktions- och distributionskedjan, baserat pa
angivna metoder.
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Bioenergi

+  Angaende bioenergi foreslas att man inte far ge stod till biobréanslen fran
stubbar eller andra delar av tradet som kan anvandas som sagtimmer. Det
preciseras ocksa att biobranslen inte far utvinnas ur skogar med hog
biodiversitet, vatmarker eller urskog eller skogar som saknar tecken pa
mansklig paverkan. Man har &ven infort vissa begrasningar for utvinning
av biobranslen fran torvmark. Forslaget bygger pa den sa kallade
kaskadprincipen.

» Forhojda krav for redovisningsplikt for anlaggningar som producerar fasta
biobranslen genom att sanka gransen for redovisningspliktiga anldggningar
fran 20MW till 5 MW termisk effekt.

Renewable Fuels of Non-Biological Origin, RFNBO
« Forandring i tillgodordknande av energiatgang for produktion av
elektrobrénslen (RFNBO) och vatgas for medlemsstaterna. Istéllet for att
rakna elforbrukning vid produktion av dessa branslen ska energiatgangen
réknas i den sektor och det medlemsland som konsumerar brénslet.
» | det nya forslaget klassificeras elektrobréanslen (RFNBO:s) som ett
fornybart brénsle.

Byggnader
« Inforande av krav pa att medlemsstaterna ska definiera indikativa mal till
2030 for andelen fornybar energi i byggnadssektorn, vilket ska vara
forenligt med EU:s indikativa mal om 49 procent till 2030.

4.6.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedlet

Nagra av de forandringar som foreslas i fornybartdirektivet forvantas kunna
paverka den svenska basmaterialindustrin. Det 6vergripande malet om att héja
andelen fornybart i EU:s energimix till 40 procent kommer inte direkt att paverka
industrins omstallning. Direktivet ska inarbetas i nationell lagstiftning och kommer
bli styrande for hur andelen fornybar energi i Sverige utvecklas pa sikt. Direktivet
formulerar ocksa en industrispecifik malsattning om att 6ka andelen fornybar
energi med 1,1 procentenheter per ar. Den svenska basmaterialindustrin har i
dagslaget en hog andel energi av fossilt ursprung och forvantas paverkas av den
nya industrispecifika malsattningen. Det finns initiativ, till exempel HYBRIT som
kommer att leda till betydande utslappsminskningar och bidra till en hégre andel
fornybart. Dock har basmaterialindustrin potential att 6ka andelen fornybar energi i
sin produktion ytterligare, nagot som kommer att krava stora investeringar.

| fornybartdirektivet specificeras en malsattning om andelen férnybart producerad
vatgas for industrin. Kemi- och raffinaderiindustrin star idag for omkring 99
procent av den svenska vétgasproduktionen. En mycket liten del (ca. 3 procent) av
vatgasen fran dessa anlaggningar kommer idag fran elektrolys fran férnybara
kéllor. Den allra storsta delen kommer fran termokemisk omvandling av naturgas
(ca. 67 procent), medan resterande kommer fran tillverkningsprocessernas
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reststrommar (Fossilfritt Sverige 2021a). Direktivets malsattning om 50 procent
fornybart producerad vatgas forvantas paverka kemi- och raffinaderiindustrin och
krdava en betydande omstéllning mot vétgasproduktion genom elektrolys fran
fornybart producerad el. Jarn- och stalindustrin har langtgaende planer och
samarbeten for att byta ut en stor del av de fossilbaserade processerna mot
vétgasprocesser. Behovet av véatgas kommer att ka betydligt i denna bransch
vilket ocksa kommer att paverkas av direktivets malsattning om fornybart
producerad vétgas. Ett forslag till en nationell vétgasstrategi publicerades nyligen
med fokus pa hur framtida vatgasproduktion kommer att utvecklas
(Energimyndigheten 2021).

4.6.3 Paverkan pa transformativ omstallning

Forandringarna i direktivet innebér en justering av malsattningarna for att méta den
ambitionshojning som Fit for 55-paketet innebar. Forandringar av malsattningen
om andelen fornybart i EU:s elmix kommer tillampas pa nationell niva, vilket
forvantas spela roll for utformningen/omformning av styrmedel framdéver. Det ar
dock oklart hur den direkta paverkan pa basmaterialindustrin kommer att bli, delvis
eftersom Sverige redan har en relativt hdg andel fornybart producerad energi.

Det industrispecifika malet om att 6ka andelen fornybar energi med 1,1
procentenheter arligen har en mer direkt tillampning for dessa industrier. |
dagslaget finns inga tydligt formulerade mal och strategier om andelen fornybar
energi for basmaterialindustrierna och det ar svart att avgéra om direktivets
malséttning kommer leda till att man behéver hoja ambitionen eller om det ryms
inom de initiativ som redan tas. Jarn och stalindustrins planer, genom HYBRIT-
projektet, pa att stalla om processer for att bli vatgasbaserade kommer vasentligt att
minska industrins utslapp och det &r mycket troligt att andelen fornybart okar i
genomsnitt med mer &n 1,1 procentenheter per ar om projektet gar som planerat.

Direktivets mal om andelen fornybart producerad vatgas ska inkorporeras i svensk
lagstiftning och forvantas driva pa en omstéllning mot vatgasproduktion via
elektrolys fran fornybar el och elektrobranslen. Det skulle krévas tillgang till stora
maéangder fornybar el, omkring 4000 TWh, for att stalla om helt till
elektrolysbaserad produktion i ett globalt perspektiv®, vilket skulle stalla stora krav
pa tillgang till fornybart producerad el (Fossilfritt Sverige 2021a). Att stélla krav pa
att 6ka andelen fornybart producerad vatgas beddms inte ha en stor paverkan pa
den transformativa omstallningen mot klimatneutralitet for dessa sektorer men kan
hjalpa till att driva pa en omstéllning mot fornybar vétgasproduktion. For
raffinaderi- och kemiindustrin kan en sddan omstallning innebéra betydande
utslappsminskningar men har inte potential att bidra till klimatneutralitet. Hur man
ska fa till stand denna omstallning kommer delvis framga av den nationella
vatgasstrategin som &r i framtagningsprocessen. Att medlemslanderna ska sétta
indikativa mal om andelen fornybar energi i byggsektorn kan komma att paverka

5 https://www.iea.org/reports/the-future-of-hydrogen
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efterfrdgan pa basmaterial fran svensk industri. Hur stor denna paverkan blir eller
hur de indikativa malen byggsektorn rimmar med nuvarande ambitioner &r svart att
beddma utifran att sadana mal inte ar satta och att forslagen i Fit for 55 fortfarande
ar i framtagningsprocessen.

Industrierna argumenterar delvis for att fornybartdirektivet och de specifika
malsattningar om fornybar andel inte rimmar med kostnadseffektivitet och att
uppratthalla industrins konkurrenskraft (Svenskt Naringsliv 2021b). Jernkontoret
(2021) pekar pa att specifika malsattningar om energimix och andel férnybart inte
bidrar till att skapa utslappsminskningar dar det ar billigast samt att en minskning
av medlemsstaternas suveranitet i val av energimix kan leda till suboptimeringar i
forhallande till mer dvergripande klimatmal. Den samlade bedomningen for
basmaterialindustrin &r att fornybartdirektivet kommer leda till en viss omstélining,
bade mot hogre andel fornybar energi samt andel fornybart producerad vatgas.
Styrmedlet forvantas dock inte ensamt att 16sa de hinder som industrin ser i att fa
till en transformativ omstéllning mot klimatneutral produktion och fragor om
kostnadseffektivitet och bibehallen konkurrenskraft vager tungt nar man ser till de
évergripande klimatmalsattningarna. Om direktivet tillampas med nuvarande
formulering kommer basmaterialindustrierna behova utveckla malsattningar och
strategier for att 6ka andelen fornybar energi med minst 1,1 procentenheter per ar.

4.7  Industristrategin

4.7.1 Forandring genom Fit for 55

Kommissionen tog i mars 2020 fram en industristrategi som i maj 2021
uppdaterades for att komplettera och fanga upp nya utmaningar som uppstatt till
foljd av pandemin. Industristrategin ska hjalpa EU:s medlemslénder att
tillsammans ta ledningen i industrins omstallning. Strategin omfamnar en rad olika
atgarder och styrmedel for att politiskt gynna innovation och att innovation blir en
integrerad del i beslutsfattande. I strategin pratar man om den ”Dubbla
omstéllningen” som syftar bade till den digitala och grona ekonomins omstéllning.
Strategin ska stddja den forskning och utveckling som krévs for att genomféra den
dubbla omstéllningen inom ekosystemet energiintensiv industri. Olika redskap for
att driva igenom omstéallningen namns, sasom finansiering, regleringar,
internationella partnerskap och handel, forskning och innovation samt nétverk och
samverkan (Europeiska Kommissionen COM (2020) 102, 2020). En av delarna i
den uppdaterade Industristrategin dr ’skynda pa den dubbla omstéllningen”.
Strategin lanserades dagen innan WHO bekraftade att covid-19 klassades som en
pandemi. Uppdateringen av strategin ar mer fokuserad pa vad som behover goras
utifran lardomar fran coronakrisen (COM(2021) 350 final). Atgardspaketet i
industristrategin fran 2020 som skulle skynda pa den dubbla omstéllningen har
paverkats kraftigt av pandemin. Darfor har kommissionen tagit fram fem
huvudomraden for ytterligare atgarder for att sékra omstallningens hastighet och
omfattning.
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Omradena ar:
e Omstallningsvégar
e Multinationella projekt
e Analys av stalindustrin
e Partnerskap inom Horisont Europa
e Riklig, billig och fossilfri energi

Identifiering av mojliga omstallningsvéagar for den dubbla omstéllningen ska goras
i samverkan med industrin. Samverkansarbetet ska bidra till att 6ka kunskapen for
omstéllningens omfattning, fordelar och villkor. Genom multinationella projekt ska
kommissionen stodja insatserna for aterhamtning i industrin efter pandemins
efterdyningar samt fortsatt arbete for att utveckla bade den digitala och gréna
omstallningen. Gemensamma projekt mellan l&nderna ska maximera
investeringarna for aterhamtning och resiliens pa EU-marknaden.

Stalindustrin har pekats ut som sarskild viktig industri, dar fossilfri framstéllning
och konkurrenskraftiga produkter maste sakerstallas. Genom sitt utpekande vill
kommissionen sarskilt belysa utmaningarna for omstallningen inom stalindustrin
och analysera dessa. Bara inom EU hade efterfragan pa stal minskat med 15,8
procent under 2020 och den globala efterfragan har totalt sett minskat med 2,4
procent (SWD (2021) 353 final). Det nya innovationsfinansieringsprogrammet
Horisont Europa kommer spela en viktig roll for att framja privata och offentliga
innovationsprojekt for framtagning av koldioxidsnal teknik och processer. Sista
omradet som lyfts fram inom den dubbla omstéllningen &r att kommissionen
tillsammans med EU-landerna ska sékerstélla och snabba pa investeringar i
fornybar energi, utveckling av fornybara kraftnat samt ta bort befintliga hinder pa
marknaden for fornybar energi (COM (2021) 350 final).

I Industristrategin lyfts sarskilt de energiintensiva industrierna inom EU som
avgorande for EU:s ekonomi och beroendet fran andra sektorer. | strategin fran
2020 och aven den uppdaterade strategin fran 2021 skriver kommissionen att de
stodjer teknologiutvecklingen for framstallning av koldioxidfritt stal. Som ett led i
den omstéllningen framhdver kommissionen i ett ”Working Staff Document”,
behovet av att efterfragan pa marknaden for klimatneutralt stal, cement och
baskemiprodukter behdver 6ka (SWD (2021) 353). Kommissionen har tagit fram
en verktygslada som ska stédja omstallningen till en gron, digital och
motstandskraftig stalindustri inom EU. Verktygsladan innehaller en rad olika
initiativ, atgarder och styrmedel for att stodja forskningsfinansiering, regleringar
samt handel. De styrmedel som namns inom strategin som ska paskynda och
mojliggéra omstallningen och som dven analyseras i den har rapporten ar;

Finansierings- och budgetprogram:
* Innovationsfonden
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Regleringsstod:
« EUETS
»  Grénsjusteringsmekanism (CBAM)
* Industriutslappsdirektivet (IED)

Vérdekedjor:
» Fonden for rattvis omstallning

4.7.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedlet

Det ar framst stalindustrin som pekas ut som specifik sektor, utav de sektorer som
analyseras inom ramen for detta uppdrag i strategin. Andra energiintensiva sektorer
nédmns dvergripande som viktiga for EU, bland annat cementindustrin och
baskemiindustrin, men de dr inte sarskilt utpekade inom strategin. Dessa tre
industrier adresseras da de anses spela en nodvandig roll for dvriga sektorer for att
kunna leverera produkter och tjanster inom EU. | och med att stalindustrin sérskilt
pekas ut, innebéar det att det kommer goras stora satsningar pa stalindustrin for
mojliggorande av teknikskiften som kréavs for att uppna klimatneutralitet.
Kommissionen skriver till exempel att man kommer stddja banbrytande ren
stalteknik som leder till en koldioxidfri staltillverkningsprocess. Daremot ar det
liknande utmaningar och investeringar som kréavs inom stalindustrin som 6vriga
energiintensiva sektorer, for att uppna klimatneutralitet.

4.7.3 Paverkan pa transformativ omstéllning

Da industristrategin ar ett évergripande styrdokument och inte ett direkt styrmedel,
kan strategin antas paverka industrins omstallning indirekt. Strategin hjalper
industrin och medlemslanderna med prioriteringar om var investeringar kommer
goras, vilket kan skapa langsiktighet for teknikskiften och investeringar som
behdver goras i samband med det. Darfor kan strategin forvéntas ha en mer indirekt
effekt pa industrins omstallning, men en viktig roll for att styra mot investeringar
och teknikskiften for klimatneutralitet inom stalindustrin.

4.8 Vatgasstrategin

48.1 Forandring genom Fit for 55
Den europeiska vatgasstrategin har inga direkta forandringar kopplat till Fit for 55
men starks i och med att EU podngterar ‘decarbonisation’. VVitgasstrategin antogs
2020 och syftar till att utveckla hur produktion och anvandning av fornybar vétgas
kan framja en omstéllning av Europa pa ett kostnadseffektivt satt. | EU:s
strategiska vision om ett klimatneutralt EU andes att andelen vétgas ska véxa fran
mindre &n 2 procent (2018) till cirka 14 procent ar 2050°. Strategin for att na detta
ar uppdelad i tre faser:

e Fas 1 fran 2020-2024: stod till elektrolysanlaggningar for fornybar vétgas

med kapacitet pA minst 6 GW och produktion av upp till 1 miljon ton

6 https://energiforsk.se/media/28670/eus-vatgasstrategi.pdf
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fornybar vétgas. Begrénsad infrastruktur for transport av vétgas, planering
for utbyggnad av stomnat.

e Fas 2 fran 2025-2030: Vatgasen bor vara en fullvardig del av EU:s
integrerade energisystem med produktion pa minst 40 GW och 10 miljoner
ton fornybar vatgas. Utveckling av lokala vétgaskluster med regionala
natverk och flera anvandningsomraden for vatgasen, fossilbaserad
vatgasproduktion med CCS kan bli aktuellt. Infrastrukturen ar utbyggd i
hela EU.

e Fas 3 fran 2030-2050: Vatgastekniken mogen och redo for storskalig
utbyggnad och anvandning i sektorer dar andra lésningar saknas eller ar for
dyra. Storskaligt utbyggd infrastruktur

Vatgas anses i och med den grona given spela en viktig roll i omstallningen och
kan anvéandas som bransle, energibarare eller ravara och sarskilt minska utslappen i
industri och transportsektorn. Malséttningen i strategin ar att ar 2030 finns det
elektrolysorer for fornybar vatgasproduktion motsvarande 40 GW som producerar
10 miljoner ton fornybar vatgas, inom EU. Strategin som innefattar olika
samarbeten for bland annat infrastruktursamarbete paverkas av omarbetningen av
fornybarhetsdirektivet (RED 1) dér vatgas med fornybart ursprung kan inkluderas i
hallbarhetskriterierna bland annat. Vad galler forandringarna i EU:s utslappshandel
kan produktion av vatgas med hjalp av elektrolysérer komma att inga i mojligheten
till fri tilldelning av utslappsratter. Aven forandringarna i energiskattedirektivet
kommer att starka vatgasstrategin genom att skattenivaerna ar fordelaktigt for
fornybara bransle for slutkonsumenter dar vatgas kan inga om fornybart
producerad.’

4.8.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedl|et

Vitgasstrategin ar viktig for framfor allt jarn och stalindustrin i och med en
uppbyggnad av infrastruktur for att framja mojligheten att producera fossilfritt stal
s& koks kan ersittas med fornybar vitgas. Aven kemiindustrin kan komma att
paverkas utifran dagens vatgasanvandning som ar baserad pa fossilt producerad
vatgas. Detta kan hjalpa till att stimulera tillgang till vétgas i ett forsta skede. Och
pa sikt d&ven genom kvotering av fornybar vatgas for att 6ka efterfragan.
Vétgasstrategin och Industristrategin ligger helt i linje med varandra avseende
satsningarna pa jarn och stalindustrin och fossilfri produktion.

4.8.3 Paverkan pa transformativ omstallning

Strategin i sig har liten paverkan pa industriernas omstallning men visar en 6nskad
gemensam riktning for utvecklingen inom Europa. VVatgas har en viktig roll att
spela i industrins transformativa omstélining och vétgasstrategin kan tillsammans

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_21_3676
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med Carbon Contracts for Difference framja investeringar i ny férnybar
vatgasproduktion for bland annat kemiindustrin samt jarn- och stalindustrin.®

4.9 Ekodesigndirektivet

EU:s ekodesigndirektiv (2009/125/EC) har som syfte att bidra till att minska
produkters miljépaverkan under dess livscykel. Ekodesigndirektivet innehaller
produktkrav for produkttyper som anvéander energi, som exempelvis hem- och
kontorsbelysning, elapparater, hushallsapparater eller varme- och kylanlaggningar,
vilket aven specificeras utifran tva typer av produktkrav (Ditt Europa 2021);

Specifika krav med exakta gransvarden for exempelvis hogsta tillatna
energiférbrukning eller minsta méangden atervunnet material i
produktionsprocessen.

«  Allméanna krav om att produkten maste vara energieffektiv eller
atervinningsbar, information maste ges om produktanvandning och
underhall for att minimera miljopaverkan samt att en livscykelanalys
behover utforas géallande alternativa design- och forbéttringsldsningar.

For produktmérkning anvéands de harmoniserade standarderna Cenelec och CEN
dar dessa krav antas uppfyllas (Ditt Europa 2021). Utover produktkraven for
ekodesign kan sjalvreglering anvandas for att uppna syftet om att minska
produkters miljopaverkan snabbare. Industrisektorn har genomfort ett antal
frivilliga avtal under Ekodesigndirektivet, dar rekommendationer for sadana
sjalvregleringsatgarder finns som en végledning och de frivilliga avtalen Gvervakas
av EU-kommissionen. Exempel pa frivilliga avtal for att forbéattra produktens
miljopaverkan galler réntgenapparater och spelkonsoler (Europeiska kommissionen
2016).

49.1 Forandring genom Fit for 55

Ekodesigndirektivet & nu under revidering dar en arbetsplan for ekodesign och
energimarkning for 2020-2024 har presenterats. Revideringen for
ekodesigndirektivet sker framst genom det nya initiativet Sustainable Products
Initiative (SPI) (Europeiska kommissionen 2021), vilket i sin tur &r en del av EU-
kommissionens handlingsplan for en cirkul&r ekonomi, under den grona given. Det
overgripande syftet med revideringen &r att gora direktivet applicerbart pa en storre
bredd av produkter samt dka cirkulariteten. Den nya arbetsplanen ar bland annat
tankt att hantera (Europeiska kommissionen 2021);
« Granskning och potentiella revideringar av nuvarande bestammelser for
ekodesign och energimarkning under de kommande aren
» De for ndrvarande oreglerade produktgrupperna som &r av intresse att
studera i detalj for potentiell reglering inom de kommande aren
+ Miljo- och cirkular ekonomi-aspekter inklusive sétt att hantera dem och
hur de kan ges 6kad uppmarksamhet. Andra regleringar tar exempelvis

8 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/hydrogen_strategy.pdf
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hansyn till koldioxidutslapp, hallbarhet, reparerbarhet och
atervinningsbarhet och inom Ekodesigndirektivet finns det sannolikt
utrymme for att ytterligare ta itu med dessa samt andra aspekter av
materialeffektivitet och produkters ekologiska profil.

» Genomfdrande av efterlevhad genom marknadsdvervakningsmyndigheter

| juni 2021 avslutades det offentliga samradet dar medborgare och andra
intresseaktdrer bjods in for att ge synpunkter, varpa en forberedande studie dven
har utforts som har kartlagt de produkter som bor inga i direktivet. Studien tittade
pa aspekter som inte ar inkluderade i dagens lagstiftning och aspekter for miljo och
cirkular ekonomi, sa som atervunnet material och produkters miljoméassiga
prestanda. Utifran studien och samradet har féljande produktgrupper
rekommenderats att inga i det reviderade direktivet;

» Professionella tvattmaskiner

» Professionella diskmaskiner

»  Professionella matlagningsapparater

»  Uppvarmningssystem for lagre temperaturer

* Poolvarmare

»  Mindre natverksutrustning for hem- och kontorsbruk

»  Nétverksutrustning for foretag

«  Universell extern stromforsorjning (t.ex. laddare for hushalls- och

kontorsutrustning)
»  Avbrottsfri stromforsorjning (standardsystem som anvénds i foretag och
datacenter)

* Industriella smarta sensorer
Exakt vilka produkter som ska inkluderas ar annu inte faststéllt, men de
tvarvetenskapliga aspekter som anses relevanta att inkludera bestar av;

» Design for lattare vikt

«  Atervunnet innehall

» Ekologisk profil

+  Hallbarhet

+  Hard- och mjukvara

+  Kiritiska ravaror

EU-kommissionen forvéntas ta beslut om genomférande av initiativet for
revidering av Ekodesigndirektivet under forsta kvartalet ar 2022 (Europeiska
kommissionen 2021).

4.9.2 Sektorer som framst paverkas av styrmedlet

Nar det kommer till basmaterialindustrin kan ekodesigndirektivet paverka jarn- och
stalindustrin samt petrokemi. Det sker dock genom en indirekt paverkan pa dessa
sektorer dar exempelvis disk- och tvattmaskiner samt matlagningsapparater® kan

® Direktivet berér endast maskiner och apparater inom professionell anvandning, ej hushallsmaskiner
enligt 4.9.1
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besta av plastdelar fran kemiindustrin, som kan behova inkludera mer atervunnet
innehall i produktionen genom exempelvis utveckling av kemiska
atervinningsprocesser. De svenska jarn- och stalproducenterna exporterar till stor
del avancerat stl till en nischad marknad varpa det istallet importeras stal till
standardprodukter, och den svenska stalanvandningen gar mestadels till bygg- och
infrastruktur, verkstadsindustrin och fordonsindustrin. Det innebdr att
ekodesigndirektivet enbart har en begransad paverkan pa jarn- och stalsektorn dven
om det i slutledet anvéands jarn och stal i de produktgrupper som rekommenderats
att ingd i det reviderade direktivet (Hammar et al. 2021).

4.9.3 Paverkan pa transformativ omstallning

Enligt EU-kommissionens egen konsekvensbedémning (Europeiska kommissionen
(2021) pekas det pa att det reviderade ekodesigndirektivet kan skapa okad
konkurrenskraft for hallbara produkter, med till exempel mer atervunnet material
och o¢kad ateranvandbarhet, jamfort med icke hallbara sddana samt en mer
harmoniserad marknad inom EU. Med grund i detta kan direktivet forvantas ha en
indirekt paverkan pa transformativ omstallning i produktionsprocesser for
produkter langre ner i vardekedjan, men ej ha en direkt paverkan for produktionen
inom den svenska basmaterialindustrin.
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5 Kompletterande och
overlappande styrmedel

De styrmedel som har analyserats ovan ar forslag pa andrade direktiv och
forordningar liksom strategier fran kommissionen under 2021, som samtliga har en
paverkan pa industrins utslapp. De utvalda andringsforslagen har identifierats av
Naturvardsverket som sarskilt intressanta for vidare analys. Men det ar andra
styrmedel bade nationellt och inom EU som ocksa paverkar industrins utslapp och
majlighet till transformativ omstéllning. Darfor gors nedan en kortare beskrivning
av relevanta styrmedel som direkt eller indirekt kan vara med att paverka industrins
omstallningsmojligheter. Genom att &ven inkludera redan befintliga nationella och
EU styrmedel, kan en bredare bild ges éver hur forslagen paverkar industrin och
hur den svenska styrningen kan komplettera redan befintliga styrmedel och de
forandringsforslag som presenterats av kommissionen i Fit for 55. Darmed kan
ineffektiv styrning undvikas, da eventuella éverlapp och gap identifieras.
Styrmedlen har kategoriserats utifran Naturvardsverkets kategorisering av
styrmedel; administrativa, ekonomiska, information samt forskning.

5.1 Nationella styrmedel

Administrativa

Klimatpolitiska ramverket

Det klimatpolitiska ramverket antogs 2017 och ger langsiktiga forutsattningar for
naringslivet att genomfora den transformativa omstallningen. Klimatmalen inom
ramverket séger att Sverige ska na nettonollutslapp av vaxthusgaser till ar 2045.
For att uppna malen kravs kompletterande atgarder, dar bland annat bio-CCS och
avskiljning och lagring av koldioxid fran fossilt ursprung &r en del av atgéarderna.
Ramverket fungerar som en 6vergripande styrning for hela Sveriges omstéllning,
dar industrin &r en viktig pusselbit for att uppna klimatmalen (Regeringskansliet,
2017).

Miljébalken

Den 31 mars publicerades utredningen En klimatanpassad miljobalk for samtiden
och framtiden (SOU 2021:21). Syftet med utredningen var att se dver det
nuvarande systemet for miljoprévning och utifran det komma med forslag pa
atgarder som kan underlatta omstallningen med hjalp av miljé- och
klimatforbattrande investeringar och snabbare och enklare tillstandsprocesser.

Utredningen bedémer att nuvarande styrning och atgarder inte ar tillrackliga for att
na klimatmalen. Miljobalken anses vara central for att na klimatmalen och den
anses ha betydande potential att styra utsldppen av vaxthusgaser. Utredningen
konstaterar att det finns utrymme for Sverige enligt miljobalken att stélla andra
typer av villkor som paverkar utslapp av vaxthusgaser eller satta gransvarden,
utdver det som styrs av EU ETS. Utredningen beddmer att det torde finnas relativt
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stort utrymme for medlemslénderna att tillampa kompletterande styrmedel for
verksamheter inom EU ETS for att uppna en mer ambitios klimatpolitik.

Upphandlingskrav

| oktober 2021 skickade regeringen ut ett nytt lagforslag pa remiss, dar det foreslas
att en upphandlande myndighet eller enhet alltid ska beakta klimatet vid offentlig
upphandling (Regeringskansliet, Ds 2021:31). Enligt lagférslaget ska offentlig
sektor alltsa stalla skallkrav pa klimatatgarder vid offentlig upphandling. Forslaget
vantas trada i kraft i juli 2022 och kan darigenom paverka efterfragan pa produkter
som framstéllts med klimatneutral teknik och ddrmed bidra till den transformativa
omstallningen (Regeringskansliet, 2021).

Ekonomiska

Riksgéldens kreditgarantier

Regeringen har gett Riksgélden i uppdrag att stélla ut kreditgarantier for gréna
investeringar. Genom grona kreditgarantier kan staten ge stora
industriinvesteringar med mer langsiktig finansiering, da Riksgalden kan ta risk
Over langre tid dn privata banksektorn. Dérmed tar Riksgalden delar av de
investeringar och risker som tidigare legat pa privata banksektorn och som ocksa
inneburit hogre kostnader for industrin. For att ta del av en garanti maste lanet
uppga till minst 500 miljoner kronor. Ansokningar for lanegarantier stracker sig i
nuldget fram till 2025. Det &r kreditgivaren/-rna som ansdker om garantierna
(Riksgalden, 2021).

Bade att kreditgarantierna l6per under langre tid samt att kostnaden for de ar
mindre, kan troligtvis leda till att stora investeringar gors inom klimatneutral teknik
som kan majliggéra omstallningen inom industrin (Naturvardsverket, 2021).
Exportkreditnamnden har &ven startat en ny lanegaranti till exporterande foretag
som ska framja investeringar i klimatsmart teknik. Aven detta minskar bankernas
risk nar de ger lan till foretag (Energimyndigheten, 2021).

Koldioxidskatt och Energiskatt

Energibeskattningen i Sverige bestar av en kombination av en koldioxidskatt samt
en energiskatt pa branslen respektive el. Riksdagen har i maj 2021 (Sveriges
Riksdag, 2021) rostat igenom att den sankta energiskatten pa bransle for
uppvarmning i tillverkningsindustrin slopas. Det innebdr att energiskatten pa sikt
ska vara 100 procent for de forbrukade branslena och att det inte langre kommer att
ske nagon aterbetalning av energiskatten. Daremot ar stalindustrin, gruvindustrin
och framstallning av energiprodukter undantagna fran beslutet, alltsa ar
bransleforbrukningen inom dessa sektorer fortfarande skattebefriad. Cement- och
kemiindustrin berors & andra sidan. Andringen syftar till att incitamenten for
effektivare energianvéndning ska dka och att anvandningen av fossila brénslen ska
minska. Fran och med den 1 januari 2022 ska skattenedsattningen slopas helt och
hallet for berorda sektorer.
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Koldioxidskatten omfattar endast industrier som inte ingar i EU ETS.

Information

Nationell vatgasstrategi

Energimyndigheten har tagit fram en nationell vatgasstrategi pa uppdrag av
regeringen. Arbetet har pagatt under 2021 och presenterades i november
(Energimyndigheten, 2021). I strategin har mal for 2030 och 2045 satts upp, for att
skapa en tydlig riktning och langsiktighet i arbetet:

Till 2030 foreslas det nationella planeringsmalet att vara: skapa forutsattningar
for minst 5 GWel elektrolysorkapacitet, vilket kan leda till utslappsminskningar pa
1,5-3 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2ekv) motsvarande 3—6 procent av
Sveriges totala utslépp idag.”

Till 2045 foreslas det nationella planeringsmalet att vara: “en ytterligare utbyggnad
motsvarande 10 GWel elektrolysérkapacitet har skett, med potential att bidra till
utslappsminskningar pa 7—15 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2ekv)
motsvarande 15-30 % av Sveriges totala utslapp idag. ”

Det &r fortfarande osékerheter i hur véatgasprojekten kommer att leda till faktiska
utslappsminskningar. Det som framst kommer avgora ar vilken typ av fossilt
bréansle som ersatts. Om till exempel ny produktion av fossilfritt stal etableras, sa
leder det inte nédvandigtvis till minskade utslapp fran sjélva produktionen.
Déremot kan det antas att produkten som ar fossilfri, ersétter en fossilprodukt i
Sverige eller globalt, som darmed leder till en utslappsminskning, da den ersatter
en fossil produkt.

Det &r ocksa osakert hur planeringsmalen kommer paverka elbehovet som
elektrolysorerna anvéander. Beroende pa kapaciteten och hur mycket de anvéands
kan det totala elbehovet variera mellan 60 TWh och 126 TWh. Hur mycket
elektrolysorerna anvands kommer att bero pa bland annat efterfragan pa vatgas,
utbud av elektrolysorer, elpriser samt kapitalkostnad. For att producera fossilfri
vatgas kravs mycket energi och varje omvandlingssteg leder till energiforluster.
Darfor bor vatgasen framst anvandas dar annan mer energieffektiv teknik inte gar
att anvénda av tekniska eller ekonomiska skél. Darmed véntas den fossilfria
vatgasen i forsta hand att anvéndas till att stalla om delar av industrin, som inte har
andra majligheter att minska sina utslapp fran produktion p.g.a. tekniska skal
(Energimyndigheten 2021).

Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige &r ett regeringsuppdrag som samlar foretag, kommuner, regioner
och organisationer som tillsammans arbetar for att 6ka takten i
klimatomstéliningen. Genom initiativet enas branscherna bakom gemensamma
fardplaner for fossilfri konkurrenskraft. Fossilfritt Sverige ar en évergripande
strategi som kan visa vagen genom prioriteringar, riktlinjer och gemensamma mal
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for langsiktig omstallning inom respektive bransch. Sammanlagt har 22 fardplaner
tagits fram (Fossilfritt Sverige, 2021b). Darmed har Fossilfritt Sverige mdjlighet att
indirekt paverka den transformativa omstéllningen, genom att det engagerar hela
branschen i omstéllningsarbetet och skapar enighet saval som langsiktighet.

Elektrifieringsstrategin

Under hosten 2020 paborjade regeringen arbetet med att ta fram en nationell
elektrifieringsstrategi. Strategin ar tankt att forbattra forutsattningarna och
paskynda utvecklingen av den svenska elektrifieringen. Strategin var enligt plan
ténkt att presenteras i slutet av oktober 2021, och ar darfor fortfarande under
upparbetning. Infrastrukturdepartementet har dock presenterat 12 punkter for det
fortsatta arbetet vilket inkluderar planering och samarbete, effektiv anvandning,
sékrad tillforsel samt genomférande och forankring (Infrastrukturdepartementet
2021).

Forskning

Strategiska innovationsprogram

De strategiska innovationsprogrammen, kallat SIP, &r ett samarbete mellan
Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Stédprogrammen vander sig brett till
olika hallbara losningar som ror samhallsutmaningar globalt. De &r alltsa inte
specifikt inriktade mot att minska véaxthusgasutslappen eller uppna
klimatneutralitet. Totalt &r det 17 olika innovationsprograms som finansieras och
de flesta avslutas inom de narmsta tva aren (Vinnova, 2021). Daremot har
regeringen i oktober i ar gett alla tre myndigheterna i uppdrag att inom ramen for
SIP, utveckla arbetet med innovationsprogrammen med en tydlig malsattning att de
nya innovationsprogrammen efter att de befintliga avslutas, ska bidra till den
transformativa omstallningen. Det ska alltsa framgent finnas ett tydligt fokus pa
fossilfrinet (Regeringskansliet, Dir N2021/02520). Det kommer sannolikt att bidra
till mer medel och fler satsningar pa ny teknik och nya processer for att stodja den
transformativa omstéllningen inom basindustrin.

Industriklivet

Industriklivet syftar till att stodja insatser inom bland annat stal-, cement-,
raffinaderi- och kemiindustrin, for att uppna negativa utslapp, som ar en
nodvandighet for att Sverige ska na malet om nettonollutslapp till ar 2045. Det &r
Energimyndigheten som ansvarar for Industriklivet. Industriklivet ska stodja
industrins omstallning genom finansiering av innovation och utveckling av ny
teknik och finansiering kan dven ges till projekt som kan binda tillbaka
vaxthusgaser. Tack vare delad riskdelning mellan staten och industrin genom
finansieringsstdd, kan Industriklivet fylla en viktig funktion for utvecklingen av ny
teknik och nya processer i basindustrin. Omstéliningen inom basindustrin kréver
langsiktighet och investeringsbesluten baseras pa en lang tidshorisont. Darfor
bedoms Industriklivet ha stor potential att bidra till de tekniksprang som kravs for
den transformativa omstallningen (Naturvardsverket, 2021).
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Klimatklivet

Till skillnad fran Industriklivet, stodjer Klimatklivet den icke-handlande sektorn,
alltsa de industrier som inte ar en del av EU ETS. Det ar ocksa framst mindre
aktorer som beviljas stdd och jordbrukssektorn ar prioriterad. Klimatklivet ger
investeringsstod till lokala och regionala atgarder som kan minska
koldioxidutslappen (Léansstyrelsen Stockholm,2021). Det &r alltsa framst
Industriklivet som &r det centrala stodet till industrins utslappsminskningar, da
Klimatklivet i forsta hand véander sig till andra sektorer.

Pilot och demonstrationsanldggningar

Energimyndigheten har ett stdprogram for Pilot och demonstrationsanlaggningar
som vander sig till marknadsnara innovationsprojekt. Alla omraden inom
innovation och forskning ingar i programmet, darav dven basindustrin. Det riktar
sig till allt fran produkter och tjanster till systeminnovation som ror ekonomiska,
infrastrukturella, regleringar samt politiska forutsattningar. Sma- och medelstora
foretag kan dven soka stod for affarsutveckling (Energimyndigheten, 2021).

Industrins energi- och klimatomstallning

Energimyndigheten har dven ett stédprogram for energi- och klimatomstallning.
Stodprogrammet stracker sig mellan perioden 2019-2026 och totalt & 186 miljoner
kronor avsatta for att bidra till att effektmalen uppnas. Enligt effektmalen ska det
vara 50% effektivare energianvandning 2030 jamfort med 2005 och till ar 2045 ska
nettoutsléppen av véxthusgaser vara noll och efter det ska utsl&ppen vara negativa
(Energimyndigheten, Dir 2019-001366).

5.2 EU styrmedel

Nedan beskrivs befintliga styrmedel pa EU-niva som paverkar industrins utslapp.
Dérigenom ger det en bredare bild av vilka hinder och marknadsmisslyckanden
som kvarstar i en europeisk styrmedelsmix for en transformativ omstéllning inom
industrin, om kommissionens senaste forslag genomfors. Aven
industriutslappsdirektivet analyseras nedan, som en EU-mekanism med potentiell
reglerande paverkan pa industrins utslapp.

Information

EU taxonomin

EU:s taxonomi innebér ett gemensamt klassificeringssystem for miljoméssigt
hallbara verksamheter. Genom klassificeringssystemet ska investerare, foretag och
beslutsfattare lattare kunna identifiera och jamfora investeringar utifran
miljomassig hallbarhet. Taxonomin ar en del av EU:s gréna giv och ett verktyg for
att na klimatmalen och malen inom den grona tillvaxtstrategin. Genom detta
verktyg ska investeringar kunna riktas mer mot miljémassigt hallbara
verksamheter, som bidrar till att EU &ar klimatneutralt till &r 2050
(Regeringskansliet, 2020). En del av atgardspaketet inom taxonomin ar ett forslag
till direktiv om hallbarhetsredovisning. Genom forslaget ska foretagens
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information om hallbarhet bli mer enhetlig, transparent och ge fler tillgang till
informationen som dessutom ska vara jamférbar och inom klassificeringssystemet.
Direktivet ska innefatta alla stora foretag samt bdrsnoterade foretag (Europeiska
kommissionen, 2021).

I april 2021 antog kommissionen Taxonomy Climate Delegated Act som ska trada i
kraft 1 januari 2022. Den delegerade akten definierar de tekniska
screeningkriterierna for ekonomiska verksamheter som kan bidra vésentligt till att
begransa klimatforandringarna. Akten tillhandahaller den forsta uppsattningen
tekniska kriterier for att definiera aktiviteter som vasentligt bidrar till att mildra
klimatférandringarna. Den omfattar fler ekonomiska aktiviteter och fler miljomal
an vad som hittills anvants i marknadsbaserade ramverk for gron finansiering
(Europeiska kommissionen, 2021).

Taxonomin kan paverka vara slutsatser men har inom ramen for detta uppdrag inte
analyserats vilka investeringar som kommer beroras och hur. Det aterstar att se hur
EU Taxonomin kommer att paverka industrin och hallbara investeringar.

Reglering

Hydrogen and Gas Market Decarbonisation package

| december 2021 lanserade EU-kommissionen ett nytt paket i linje med Fit for 55
och ska ses som komplement till bland annat férandringsforslagen i RED 11, EED
och EU ETS — Hydrogen and Gas Market Decarbonisation. Genom paketet ska
regelverket for gas anpassas sa att en 6vergang till férnybara bréanslen, sk Low-
carbon fuels underlattas och produktion av dessa stimuleras. Paketet bestar av en
reglering och ett direktiv och syftar till att sékerstalla marknadsforutséattningar for
en overgang till low-carbon fuels och ta bort regleringsbarriarer sa att
omstallningen kan ske sa kostnadseffektivt som majligt. Det kan till exempel vara
att vissa avgifter kopplat till injicering av dessa férnybara brénslen i naturgasens
transmissionsnat subventioneras med 75 %, som fdrslag, men dven gemensam
infrastrukturplanering for att starka 6vergangen. Forslaget innefattar dven lagring,
koordinering av gaskvalitet, balansansvar for gasnatet, tillgang till gasnatet mm
genom bland annat anpassningar av befintliga regleringar kopplat till
gasmarknaden.

Forskning

Research fund for Coal and Steel

Denna forskningsfond ska stotta forskning och innovation inom kol- och
stalindustrin. Totalt sett bidrar fonden med 40 miljoner euro per ar, men det &r inte
sagt hur lange stodet kommer att vara. Det ar framst till akt6rer inom
grundforskning till pilot- och demoanldggningar som stdet vander sig till.
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Horisont Europa

Horisont Europa ar fortsattningen av Horisont 2020. Det &r EU:s ramprogram for
forskning och innovation som stracker sig brett mellan allt fran policyutveckling
till innovation och demoanldggningar. Programperioden &r mellan 2021-2027 och
den totala budgeten &r cirka 94 miljarder euro.

IPCEI

Important Project for Common European Interest stodjer projekt med gemensamt
europeiskt intresse. IPCEI ska framja forskning, innovation och investeringar i
projekt som ror flera medlemsstater och gor det mojligt att tdcka en hdgre andel av
projektkostnaderna én vad som &r lagligt enligt EU:s statsstodsregler. Det ger alltsa
inte finansiering fran EU, utan projekten finansieras av nationella medel men
kraver godkannande av bade EU och regeringen for att klassas som ett IPCEI-
projekt.

Projekten ska syfta till att stodja tekniker som mojliggor fossilfria I6sningar, nér
riskerna ar for stora for ett enskilt medlemsland eller foretag att ta pa sig sjalv. De
industrier som hittills pekats ut som sarskilt intressant som kommande projekt ar
bland annat vatgas, koldioxidneutral industri och ramaterial. Tack vare att bade
vatgas och koldioxidneutral industri lyfts upp, kan det vara en viktig pusselbit for
stora innovationsprojekt for klimatneutralitet inom basindustrierna. Darfér har det
goda mojligheter att bidra bade till riskdelning och stora investeringar som kravs i
innovationsprojekt for klimatneutralitet inom de fyra basindustrierna
(Naturvardsverket, 2021 & Energimyndigheten 2021).

5.2.1 Industriutslappsdirektivet (IED)

Ytterligare en kompletterande mekanism som skulle kunna anvéndas for att fylla
aterstdende gap i Fit for 55 ar EUs Direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (IED).
Detta direktiv ar ett uppsamlingsdirektiv som ersétter fem tidigare lagstiftningar
om reglering av utslapp till luft och vatten, samt hantering av avfall och
resurseffektivitet. Direktivet adresserar i dagslaget flera olika typer av
miljoproblem, dock inte klimatférandringar. IED fungerar genom att stalla
utslappskrav/prestandakrav pa industriella anlaggningar éver en viss storlek, med
olika krav for befintliga och nya anldggningar. Kraven &r nedtecknade i tekniska
referensdokument (BAT-BREF). For jarn- och stalindustrin och ‘Electric Arc
Furnace’ giller t.e.x. att den reningsteknik som anvands maste rena bort minst 98
procent av partikelutslappen till luft, att restvatten inte far innehalla mer an 2 mg/I
zink, att avfallsgenerering ska undvikas genom en av fem mojliga tekniker, att
energianvandning ska minimeras genom “near net shape strip casting”, och att
buller ska minskas genom en av fem tekniker. Enskilda lander kan ansoka och fa
tillstand for att sanka kraven efter motivering.

Fragan om att inkludera CO.-utslapp i IED har varit uppe tidigare, och d&ven om det

rent tekniskt &r mojligt att satta utslappskrav pa CO, genom BAT-BREF-
dokumenten, rader det skilda asikter om ifall detta &r en bra idé eller inte. | det
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stdddokument som togs fram infor granskningen av IED 2020 presenteras att
industriaktdrerna helst vill behandla CO,-problematik inom ramen for EU-ETS
medan miljoorganisationer vill inkludera CO2-problem i IED (Grebot m.fl. 2020).
Da IED syftar till att skydda manniskors hélsa och miljon kan man hypotisera att
forsta steget maste bli att EU offentligt forklarar CO, som ett halsoskadligt utslapp
pa samma satt som gjordes i USA 2007. Darefter foljer, som Naturvardsverket
tidigare noterat, att man behover revidera IED-Direktivet med avseende pa de
paragrafer som direkt ndmner att CO,-utslapp inte regleras av Direktivet (paragraf
9). Som féljd av detta skulle man darefter kunna ta fram BAT-BREF dokument for
tekniker som minskar utslapp av véxthusgaser.

Om man bortser fran en sadan typ av process finns det ett flertal andra forandringar
i IED som tagits upp och som skulle kunna gynna snabbare transformation av EUs
tunga industri:
1. Det nuvarande fokuset i IED pé ‘framvéxande’ tekniker skulle kunna
kompletteras med fokus pé ‘nya’ (Artikel 15(5) och 27,
2. Lag-COq-tekniker kan tas med som ‘framvixande tekniker’ vid
framtagandet av BREF-dokument,
3. IED kan komplettera EU-ETS genom att utéka omfattningen av BREF-
dokumentprocessen och gdra miljoprestandakraven i BAT-dokumentens
delar om energieffektivitet juridiskt bindande (Grebot m.fl. 2020).

En 6vergripande kommentar fran Naturvardsverkets analys av relationen mellan
EU-ETS och IED &r att ifall IED skulle vidgas till att dven innefatta vaxthusgaser,
sa skulle osakerheten kopplade till klimat-investeringar antagligen minska.
Osakerhet framhavs ju ofta som ett hinder for investeringar, men i och med att IED
snarast verkar som lagkrav kan hansyn till marknadsosakerhet minskas for
industriaktdrer om IED skulle borja hantera véxthusgaser.

Om man vidgar fokus utanfér CO, och andra langlivade véxthusgaser ar det viktigt
att ta hansyn till luftféroreningars klimatpaverkan. 1ED reglerar flera av de
luftutsléapp som klassas som ‘short-lived climate pollutants’ (svaveldioxider,
kvéveoxider, partiklar och flyktiga organiska kolvaten). Dessa utslapp har en i
dagsléaget relativt val kvantifierad klimatpaverkan. Nagra av utslappen accelererar
klimatuppvarmningen medan andra minskar klimatuppvérmningen. Om IED skulle
ta hansyn till luftféroreningars effekter pa klimatet nar man satter utslappsvarden
for luftfororeningar skulle luftféroreningars bidrag kunna minska. Exempel pa
sadana strategidokument finns i till exempel UNECEs Luftvardskonventions
radgivande dokument om tekniker som minskar partikelutslapps klimatpaverkan.!!
For svenska utslapp ar det i dagslaget dock inte industrin vars utslapp av
luftfororeningar har storst klimatpaverkan, utan snarare hushall och transporter'2,

10 https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821fc959934673bbc1f2578f9f2325/ied-ets. pdf
1 https://unece.org/sites/default/files/2021-10/ECE_EB.AIR_2021 6-2113500E.pdf
12 https://www.ivl.se/download/18.694ca0617al1de98f4733be/1628416046965/FULLTEXTO1. pdf
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6 Sammanstallning av gap och
overlapp med andra
relaterade styrmedel,

mojlighet till ‘gap filling’

Som beskrivits ovan sa héjer EU-kommissionens foreslagna klimatpaket, Fit for
55, ambitionsnivan pa flera styrmedelsomraden med relevans for
basmaterialindustrin. Fel! Hittar inte referenskélla. ger en dversikt dver s
tyrmedel pa EU-niva och nationell niva med relevans for basindustrins
klimatomstallning. De foreslagna atstramningarna inom EU ETS (ytterligare
sénkning av utslappstaket och utfasningen av fri tilldelning av utslappsratter) bor
innebéra att koldioxidpriset blir hdgre och/eller forblir pa en mer stabilt hog niva
vilket skapar incitament for minskade utslappande aktiviteter (Se Avsnitt 0).
Inférandet av gransjusteringsmekanismer (Se avsnitt 4.2) minskar risken for
koldioxidlackage och bidrar till att uppratthalla konkurrenskraften for europeiska
industriféretag aven nar EU unilateralt hojer ambitionsnivan pa klimatomradet.
EU:s Innovationsfond (Avsnitt 4.3) ger mojlighet till stod for teknisk innovation
och for investeringar i uppskalning av oprovad teknik som idag har svart att
attrahera privat kapital. EU:s fond for rattvis omstallning (Avsnitt 4.4)
tillhandhaller ytterligare medel for investeringar i utvalda industrier och regioner
som har stora koldioxidutslapp och som idag &r starkt knutna till anvéndning av
fossila branslen. Fonden ar ocksa tankt att kunna anvandas for att kostnader
relaterad till socioekonomiska utmaningarna som foljer av en omstallning sasom
kostnad relaterade till fortbildning, omskolning och kompetensforsérjning vilket
Overbryggar koordineringsbarriarer.

De foreslagna dndringarna i Energiskattedirektivet (Avsnitt 4.5) kan komma att
innebara att det undantag fran energibeskattning som galler for cementindustrin tas
bort. Minimiskattenivaer hojs och branslen kategoriseras utifran miljoprestanda.
For cement- och kemiindustrin kan viss dverlappning med EU ETS identifieras da
energiskatten indirekt kan innehalla en koldioxidkomponent via kategoriseringen
utifran miljoprestanda. Forandringarna bor skapa ytterligare omstéllningstryck och
incitament for energieffektiviseringsatgarder och for utfasning av fossila branslen
men beddms inte leda till en transformativ omstélining. Kommissionens férslag till
forandringar i fornybartdirektivet (RED I1) (Avsnitt 4.6) faststaller gemensamma
mal, principer och regler for fornybar energi och for vad som ska anses hallbart
eller inte. Har uppstar dock malkonflikt eller suboptimering da Sveriges mal inom
det klimatpolitiska ramverket mer syftar till utslappsminskningar och att uppna
netto noll utsl&pp till 2045. En 6kning av andelen fornybara brénslen kan innebéra
inférandet av mer biobransle som i sin tur innebar CO,-utslapp vid forbranning,
aven om dessa inte bidrar till nettoutslapp da de raknas som fornybara.
Industrispecifika malsattningar om att arligen oka andelen fornybar energi och krav
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pa andel fornybart producerad vatgas infors, nagot som direkt kommer att berdra
industrierna. Néagra av andringsfarslagen ber6r industrin mer indirekt, till exempel
genom prioriteringar mellan olika fornybara energislag och atstramade
hallbarhetskriterier for skogsbaserad biomassa som anvénds for produktion av
biodrivmedel och biobréanslen. EU:s Industristrategi (Avsnitt 4.7) och
Vétgasstrategi (4.8) & gemensamma strategidokument snarare dn styrmedel men
kan bidra till samordning och langsiktighet kopplade till de investeringar i
teknikskiften och infrastruktur som &r en forutsattning for basindustrins
klimatomstallning. Ekodesigndirektivet ar under revidering (Avsnitt 4.9) men da
det bedéms ha begransad paverkan pa framfor allt jarn- och stalindustrin da det
framst relaterar till sammansatta produkter och inte basmaterialindustrin i samma
utstrackning.

ADMINISTRATIVA EKONOMISKA INFORMATION
EU-niva ! o
Energiskattedirekti
Industristrategin
= IPCE|
) ‘Vatgasstrategin

direhtivet Research Fund for

: - Coal and Steel

Energieffektiviser! EU Taxonami
ng direktivet Horisont Europa
Nationell niva Klimatpolitis C0.-sk Hationell
paolitiska ;-skatt ach . . ctrikli
ramverket Energiskatt vatgasstrategi sl
{utkast)
o Grona : i

Miljobalken hreditgarantier Fossilfritt Sverige Klirmatklivet
phandlingskra Strategiska Industn:cshenergi-
SPRISHERESEEE |FI'ID‘4'E.1.'I:1FIS|JII:IHIE klimatomstallning

Pilot/Dema

it Anthesis

Figur 3. Oversikt 6ver styrmedel p& EU-niv& och nationell nivd med relevans fér basindustrins klimatomstallning.

De atstramningsforslag som foreslas i Fit For 55-paketet i kombination med
nationella styrmedel (se Figur 3) skulle otvetydigt komma att bidra till att 6ka det
generella omstallningstrycket i basindustrin. Men samtidigt ar inget av de
styrmedel som studerats har, ensamt eller i kombination, sannolikt tillréckliga for
att skapa forutsattningar for och driva pa tranformativ omstallning i svensk
basindustri i den takt som kravs for att na nollutslapp av véaxthusgaser ar 2045. Det
kommer att krdvas en kombination av styrmedel for ett systematiskt undanréjande
av de olika typer av omstallningsbarriarer som kvarstar. Vi har identifierat ett antal
omraden dar den nuvarande nationella och europeiska klimatpolitiken sannolikt
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behover kompletteras med ytterligare styrmedel och nya samverkansformer for att
understddja innovation, fa fart pa klimatinvesteringar och hantera risker i
basindustrin som tillhor de sektorer dar trosklarna for en klimatomstélining
tenderar att vara séarskilt hdga. Vi har identifierat tre omraden som sannolikt
behover prioriteras ytterligare framat (se ocksa Lofgren & Rootzén, 2021;
Energimyndigheten, 2019; Karltorp et al, 2019):

e Finansiering
e Regleringsrelaterade barriarer
o Koordinering

Finansiering

EU:s innovationsfond, Fonden for rattvis omstélining, och i en svensk kontext
Industriklivet och Klimatklivet ger mojlighet till stod for teknisk innovation och for
investeringar i uppskalning av oprovad teknik som idag har svart att attrahera
privat kapital. Det behdvs sannolikt kompletterande atgéarder och strategier for att
attrahera kapital till investeringar som &r kapitalintensiva, har langa ledtider, ar
forknippade med hdg risk och har Iag avkastning. Bilden ar dock att det inte finns
nagon egentlig brist pa kapital, men att det finns utmaningar kopplade till
exempelvis riskdelning, kompetens for att bedoma risk, bankernas och andra
finansiella aktorers syn pa investeringar i foretag som staller om, som kan hindra
att privat kapital gar in. Har ar Riksgaldens kreditgarantier for grona investeringar
ett viktigt komplement (Se avsnitt 5.1). Dock &r det endast projekt éver 500
miljoner kronor som kan beviljas stod genom garantierna och an sa lange stracker
sig budgeten endast fram till 2025 varpa styrmedlet inte anses tillrackligt
langsiktigt for att ha betydande paverkan pa en transformativ omstallning for
basmaterialindustrin. Det &r dock viktigt att staten inte tranger undan
konkurrenskraftiga projekt genom frikostiga kreditgarantier som inte kan fa
finansiering pa den 6ppna kreditmarknaden. Det kan i sin tur riskera leda till att
klimatomstélliningen blir onddigt dyr. Det ger déarfor bést mening att statens
kreditgarantier i forsta hand anvéands pa monopolmarknader.

Regleringsrelaterade barriarer

Denna kategori av barridrer relaterar till risker och osékerheter kopplade till
forutsagbarhet, kontinuitet, uthallighet och langsiktighet i ataganden inom det
reglerande landskapet och i politiken. For att hantera dessa risker ar det viktigt att
Iangsiktiga malsattningar haller dver mandatperioder och att det finns en
forutsdgbarhet i hur férutsattningarna for arbetet med att minska utslappen
utvecklas over tid. Nar det géller stdd for investeringar och riskavlyft (t.ex. CCfD)
ar det viktigt att beakta risken for ojamlika forutsattningar mellan lander inom EU.
Nér det galler investeringsstod till industrin krévs en avvdgning mellan de enskilda
medlemsstaternas mojlighet att anpassa stodsystemet till den specifika kontexten
och risken for att ett alltfor generellt regelverk kopplat till industristdd snedvrider
konkurrensen da vissa medlemslander har en mer generds hallning an andra.
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Utdragna och administrativt utmanande tillstandsprocesser har ocksa lyfts fram
som en utmaning for méjligheten att genomdriva storskaliga och langsiktiga
klimatinvesteringar (Energimyndigheten, 2019). Miljéprdévningsutredningen har
fatt i uppdrag (Regeringskansliet, Dir. 2021:57) att utreda hur en moderniserad och
effektiviserad tillstandsprocess ska underlatta for den grona omstallningen.
Forutsattningarna for basindustrins klimatomstéllning kommer dven att paverkas av
politiska vagval och styrmedelsutformning ocksa pa andra omraden. Utvecklingen i
raffinaderiindustrin och kemiindustrin &r till exempel néra knuten till
styrmedelsutformning pa transport- och avfallsomradet

Koordination

Det som gor basindustrins klimatomstallning sa utmanande ar att férhallandevis
mycket dr avhangigt beslut som helt eller delvis ligger utanfor industrins egen
kontroll. For att en omstéllning ska vara mojlig kravs darfor koordination mellan
olika nivaer och mellan olika aktorer.

e Supportinfrastruktur: Manga av investeringarna i basindustrin ar direkt
beroende av att supportinfrastruktur finns pa plats i ratt tid och réatt skala.
Det kan till exempel handla om att fa fram kapacitet for att generera och
distribuera fornybar el eller vatgas eller system for att hantera avskiljning,
transport och lagring av koldioxid (Carbon Capture and Storage, CCS)

e Koordination langst vardekedjor: Det handlar ocksa om anpassning bland
leverantorer av specialiserad processteknik och ravaror och bland kunder i
slutanvandarledet

o Kompetensforsorjning - Den snabba framvéxten av nya industrier och
omstéllning av befintliga industrier och etablering av nya industrier kan
gora det utmanande att, i tid, fa fram arbetskraft med ratt kompetens.

Overlapp/suboptimering:

En diskussion som delvis lyfts kring paverkan pa den transformativa omstéllningen
ar hur vissa av forslagen kan leda till dverlappningar med existerande styrmedel
eller leda till suboptimala I6sningar. Overlapp innebar att flera styrmedel verkar
mot samma marknadsmisslyckande, antingen direkt eller indirekt. Det kan bli
kostsamt att infora fler styrmedel dn vad som ar nddvandigt for att [0sa ett
marknadsmisslyckande. Dessutom tenderar det att minska énskad flexibilitet och
skapa onddiga administrativa kostnader. En suboptimering innebér att ett eller flera
styrmedel utformas med direkta eller indirekta Gverlappningar sa att styrmedlet inte
uppnar syftet/malet till lagsta samhallsekonomiska kostnad. Om
utslappsminskningar bestams av till exempel taket pa EU:s utslappshandel och
utslappen allokeras via handel med utslappsratter kan dverlappande ekonomiska
incitament, regleringar eller andra styrmedel stéra kostnadseffektiviteten.

Utifran ett 6vergripande mal om att na sankta utslapp finns bland annat EU:s

utslappshandel och nationella koldioxidskatter som bada syftar till att skapa
incitament till minskade utsl&pp. Det ska betonas att rapportens fokus &r att
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utvardera forslagen i Fit for 55-paketet i relation till basmaterialindustrins hinder
for omstallning och hur de kan paverka en transformativ omstéllning. Flera av
styrmedlen i Fit for 55-paket kommer att verka mot industrins omstallningshinder,
aven om paketets utformning har ett mycket mer dvergripande och heltackande
syfte. Paketet kommer bland annat adressera hinder genom att minska risker
kopplat till 1anga investeringscykler, osakerhet kring pris pa koldioxid och
snedvriden konkurrenskraft. Det berérs genom bland annat investeringsstéd, CCfD
och grénsjusteringsmekanismer.

De 6verlapp och suboptimeringar som paketet innebar relaterar framst till
marknadslésningarna for att minska utslapp (EU ETS och nationell koldioxidskatt)
kombinerat med andra malsattningar om till exempel sammanséttning av energimix
eller andelen fornybara branslen. Att arbeta med parallella malsattningar och
styrmedel i ndrvaro av mer dvergripande marknadsbaserade system som till
exempel EU ETS och skatter pa koldioxidutslapp bor diskuteras utifran perspektiv
om kostnadseffektivitet och det 6vergripande klimatmalet.

Som diskuterats kan exempel pa éverlappande effekter vara flera prissignaler for
koldioxidutslapp genom att till exempel beskatta koldioxidutslapp eller inkludera
industrins utslapp i handel med utslappsratter och samtidigt beskatta energi utifran
miljoprestanda, som har en stark koppling till utslappen av véxthusgaser. For de
industrier som &r med i utslappshandeln finns redan en prissignal for utslappen och
om incitamenten inte &r tillrackligt starka bor det finnas potential for att stérka
prissignalen. Aven om energiskatten syftar till att oka energieffektivitet riskerar
utformningen att skapa 6verlappande ekonomiska incitament fér cementindustrin.
Det beror pa att energiskatten ar utformad till att differentieras utifran branslets
miljoprestanda som har en indirekt koppling till utslappen av vaxthusgaser. Dubbla
ekonomiska incitament och parallella malsattningar riskerar att leda till att
utslappsminskningar inte gors dar kostnaden ar som lagst. Utover det ar
energiskattedirektivet ett styrmedel som stéller krav pa en minsta skattesats for de
olika bransleformerna men lamnar utrymme for enskilda medlemslander att valja
hogre skattesatser. Om lander tillampar valdigt olika skattenivaer finns risk for
omfoérdelningseffekter inom EU:s utslappshandel och att den faktiska effekten av
att valja mer hallbara bransleformer blir begransad. | praktiken blir detta 6verlapp
endast relevant for cementindustrin som med omformuleringen av direktivet inte
langre forvantas undantas fran energibeskattning. Kemiindustrin forvéantas
paverkas av eventuell borttagning av differentierade skattenivaer mellan
yrkesmassig och icke-yrkesmassig anvandning. Jarn- och stal-, och
raffinaderiindustrin forvantas omfattas i mycket liten utstrackning av
energiskattedirektivets omformulering.

| den offentliga debatten framstar det ibland som att det rader oenighet kring
behovet av att komplettera befintliga styrmedel som prissatter koldioxidutslapp
(framforallt EU ETS i det har sasmmanhanget) med styrmedel som kan skapa
forutsattningar for en klimatomstéllning i den omfattning och takt som kravs for att
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leva upp till de svenska och europeiska klimatmalen (Boije & Hassler, 2021;
Henreksson et al. 2021). | forskningslitteratur som fokuserar pa basindustrin och
andra sektorer som i dagslaget star langst ifran en klimatomstallning finns en
ganska bred samsyn kring behovet av att utforma och implementera
kompletterande styrmedel som kan bidra till att finansiera storskaliga investeringar
i ny oprévad teknik (innovation), hantera omstéllningshinder, sa som
koordineringsutmaningar, och hantera att den globala klimatpolitiken gar i otakt
(Nilsson et al. 2021; Rissman et al. 2020; Rosenbloom et al. 2020; Meckling et al.
2017; Grubb et al. 2017).

Svenskt Naringsliv (2021) har argumenterat for att forandringarna i till exempel
fornybartdirektivet och energiskattedirektivet satter specifika malsattningar som
inte helt gar i linje med de marknadsbaserade styrmedel som syftar till att Iata
marknaden allokera de utslappsminskande atgarderna. Man menar ocksa att
specifika malsattningar om andel férnybart och inforandet av energiskatter riskerar
att minska medlemsstaternas moéjligheter att hitta effektiva losningar for att na det
overgripande klimatmalet. Malsattningar om den nationella energimixen och
beskattning av brénslen behdver sattas i relation till landets forutsattningar och det
overgripande utslappsmalet, vilket annars riskerar att leda till suboptimerade
I6sningar. Att infora specifika malsattningar som inte ar direkt kopplade till
industrins utslapp minskar méjligheterna att utarbeta egna strategier och lésningar
for en transformativ omstallning och kan leda till att atgarder behdver genomforas
utan hansyn till kostnadseffektivitet eller faktiska utslappsminskningar.

Potentiella 6verlapp finns kring mojligheter till finansiering och stéd for utveckling
och investering i ny teknik i tidiga skeden. Dock beddms att de faktiskt utbetalade
stoden inte bor bidra till stora 6verlappande atgarder. De totala EU-medlen for
sadana stod bedoms inte racka fullt ut for att utveckla innovationer och teknik som
kravs for en omstéllning inom EU:s industri da det & manga aktorer som behover
gora en omstéllning samt manga nya I6sningar som kravs. Men det &r troligen i
senare skeden som kommersialisering och brist pa stéd uppkommer.
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7 Diskussion och slutsatser

For diskussionen och slutsatserna nyttjar vi erfarenheter fran en nyligen genomford
studie (Lofgren and Rootzén, 2021) som sammanstallt och kategoriserat barriérer
som riskerar att forsvara en klimatomstallning i basmaterialindustrin. Studien lyfter
fram ett antal utmaningar som maste adresseras for att for att aktorer i industrin
med tillforsikt ska kunna investera storskaligt i klimatsmart teknik. Forfattarna
talar om fyra huvudkategorier av barriarer eller risker som genom styrmedel eller
pa annat satt maste hanteras for att mojliggora en klimatomstallning i
basmaterialindustrin, se nedan. Dessa barriérer stimmer val 6verens med
Naturvardsverkets identifierade hinder for att uppna en omstéllning inom industrin
som ndmns i inledningen kap 3.1:

Marknadsbarriarer - Tidigare erfarenheter av uppskalning fran pilot, via
demonstration till full kommersiell skala for oprévad teknik (Nemet et al., 2018)
visar att steget fran demonstration till fullskala ofta ar kritiskt. For pilot- och
demonstrationsanlaggningar gar det ofta att hitta I6sningar som gor det mojligt att
kombinera privat kapital och statligt stod utan att kringga t.ex. statsstodsregler men
nar man ska skala upp ytterligare ar investeringskostnaderna sa stora att det blir
svart, bade juridiskt och samhallsekonomiskt, att motivera stora direkta statliga
stod. Ett foretag som star infor ett investeringsbeslut maste ocksa ha nagon form av
garanti for de extra produktionskostnader som ett teknikskifte innebar gar att hamta
in och att det finns en avsattning for den fardiga produkten. En stalplat eller en séck
cement som producerats utan utslapp kommer ju vara funktionellt ekvivalent med
motsvarande produkter som producerats med etablerade energi- och
utslappsintensiva produktionsprocesser. Denna barriar paminner om Inte lénsamt
att producera eller sélja klimatneutrala produkter samt Stora investeringar med
hog risk enligt Naturvardsverkets identifierade hinder.

Tekniska barriarer - Det finns bara ett relativt fatal tekniska alternativ som skulle
kunna bidra till noll eller nara noll utslapp vid produktion av material som stal,
cement och plast (Direkt/indirekt elektrifiering, Skifte till biobransle, CCS eller en
kombination av dessa). De produktionsprocesser som dominerar idag ar ofta
valetablerade och integrerade i ganska komplexa produktionssystem. Det gor att ett
teknikskifte utdver innebara en finansiell risk ocksa ar forknippad med
processrelaterade risker och for att bevara konkurrenskraften behéver man kunna
sakerstalla kvaliteten pa slutprodukten.

Regleringsrelaterade barriarer — Inkluderar brist pa langsiktighet och
forutsagbarhet kring existerande styrmedel. Utdragna tillstandsprocesser och
langsiktighet i tillstand kopplade till gruv- och taktverksamhet hor ocksa hit. Vilket
ocksa identifierades av Naturvardsverkets hinder som TillstAndsprocesser.

Koordineringsbarriarer — Utdver styrmedel som kan bidra med att hantera
marknadsmaéssiga och tekniska risker sa ar ett teknikskifte i basmaterialindustrin
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avhangig parallell utveckling pa ett flertal andra omraden. Det kan till exempel
handla om att fa fram kapacitet for att generera och distribuera fornybar el eller att
fa fram system for att hantera och lagra koldioxid som fangats in fran industriella
processer. Det handlar ocksa om anpassning bland specialiserade processteknik-
och ravaruleverantorer och om att, i tid, fa fram arbetskraft med ratt kompetens.
Denna barriar paminner om Naturvardsverkets tva hinder Koordineringshinder
kopplat till 6kat elbehov samt Institutionell risk i form av politiska malkonflikter
och svangningar som utgar risk for langsiktig planering.

Utifran ovan barriarer har de styrmedel som ingatt i studien bedémts och
sammanstallts i figur 4, utifran hur vél de har ansetts mota identifierade barriarer
(se &ven Hammar et al) samt potential till att bidra till en transformativ omstallning
inom berdrda industrisektorer. Bedomningen har gjorts i konsultativ form utifran
arbetsgruppens erfarenheter och motiveringar. Gra markering innebar att
styrmedlet inte paverkar de barriarer som identifierats for industrisektorns
transformativa omstallning. Gul markering innebér att styrmedlet till viss del moter
identifierade barriarer samt har potential att uppna en transformativ omstallning.
Gron markering innebdr att styrmedlet beddms mota de identifierade barridrerna
samt har god potential for transformativ omstallning inom sektorerna.

Styrmedel
Administrativa | . bartdirektivet (RED Il
Ekodesigndirektivet
Ekonomiska

Information

FoU

Energiskattedirektivet (ETD)

EU ETS

Gransjusteringsmekanismer
(cBAaM)

Carbon Contracts for Difference
(ccfp)

Industristrategin

Vitgasstrategin

Innovationsfonden

Fonden for réttvis omstélining

Jérn och stal Cement Kemi LEWILEL

Péverkan pa gradvis omstillning genom industrispecifika malsattningar om
férnybart och krav pa andel férnybart producerad vitgas.

Atervunnet material. Atervunnet material.

Incitament till energieffektivisering och fornybar
energi i processindustrin
men paverkar inte direkt transformativ omstallning.

Paverkar regleringsrelaterade barridrer positivt genom att skapa langsiktighet och tillforlitlighet.
Starkt prissignal for koldioxid.

Positivt i kombination
med minskat utslappstak
och utfasning av fri
tilldelningen

Positivt for svensk och
EU-marknaden.

Paverkar reglerings- och marknadsrelaterade barridrer mot en transformativ omstallning positivt.

Anger viljeriktning for
sektorni linje med Fit for
55 och Green Deal.
Anger viljeriktning for
sektorni linje med Fit for
55 och Green Deal.

Paverkar tekniska och marknadsrelaterade barridrer positivt.
Okade medel for att fa till fler investeringar.

Hanterar tekniska, marknads- och koordineringsrelaterade barriarer
kopplat till transformativ omstéllning

Figur 4. Oversikt 6ver bedémning av de inkluderade forandringsforslag for EU-styrmedel

inom Fit for 55

Viktigt ar att komma ihag att dessa forslag till forandringar inte ar beslutade &n
utan det & EU-kommissionens forslag och hela paketet ska processas genom EU-
parlamentet och EU-radet innan beslut fattas. Det innebér att ytterligare
forandringar och anpassningar kan komma att goras.
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Utifran bedomningarna i Figur 4 kan tillaggas att EU ETS skulle kunna ha en storre
potential utifran hur utsldappsminskningarna ska goras. Forslaget till forandring
innebér att det sa kallade utslappstaket sanks, vilket antas ske linjart med en
minskning per ar. Om denna minskningstakt har varit omvant exponentiellt det vill
séga med en stor minskning tidigt skulle detta kunna gynna en transformativ
omstallning inom industrierna da prissattningen pa utslappsratter troligen skulle
stiga drastiskt och darmed ge hdgt incitament till drastisk utsldppsminskning. Dock
skulle detta kunna innebéra ett orimligt omstéllningstryck for industrin och risk for
koldioxidlackage genom import av billigare utomeuropeiskt producerade varor. |
tillagg kan daven ndmnas att bedémningen i Figur 4 for CBAM innefattar en
enkelriktad europeisk marknad, det vill sdga endast kostnaden for import skulle
oOka.

7.1  Transformativ omstéllning och
malkonflikter

Vad innebdr en transformativ omstallning — och vad &r syftet med Fit for 55?
Styrmedelspaketet Fit-for-55 syftar mer till att arbeta mot det dvergripande
utslappsmalet (att ar 2030 ha minskat klimatutslappen med 55 % jamfort med
1990) och inte specifikt mot en transformativ omstallning i industrin mot nettonoll-
utslapp. Manga av forslagen till forandringar som ingar i paketet ar framforallt
inriktade pa atstramningar av redan existerande styrmedel som till exempel inom
ET ETS. Utifran detta ar det svart att argumentera att dessa styrmedel kommer att
I6sa hinder for omstallningen pa det satt som vi tanker ur svenskt perspektiv
(Netto-noll-utslapp av vaxthusgaser till 2045). Dock férsoker man hantera en del
av de sérskilda utmaningar som ett skifte mot noll-utslapp i basindustrin for med
sig genom Innovationsfonden samt framfor allt den nya Fonden for rattvis
omstéllning dar andra aspekter dn de tekniska hanteras. Fonden for réattvis
omstallning innefattar mjuka fragor som kan minskar de koordinerande barridrerna
som en omstallning innefattar vad galler framfor allt kompetens.

En malkonflikt som identifierats ror fornybartdirektivet RED I1, och de foreslagna
forandringarna. Direktivet &r inriktat pa andelen fornybar energi vilket dven har fatt
en ambitionshojning i det nya forslaget. Sveriges mal enligt det klimatpolitiska
ramverket ar dock relaterade till utslapp av koldioxid vilket inte alltid gar hand i
hand med en 6kad andel av fornybar energi. H&r kommer biobrénsle att vara
utmanande att hantera da det alltid innebér utslapp av koldioxid vid forbranning
aven om det inte réknas bidra till nettoutslapp. Men &ven i form av att biobransle
blivit ifragasatt utifran hallbarhetsperspektiv avseende bade majligheten till skogen
som kolsanka och tiden det tar for att aterta den mangd koldioxid som slapps ut vid
forbranning och darmed inte bidra till nettoutslapp.

Bade fornybartdirektivet, RED Il, och energiskattedirektivet, ETD, har en hog grad

av detaljstyrning dven om det tillats nationell implementering till viss del. Denna
grad av detaljstyrning (specifika skattetariffer, specifika malsattningar for andel
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fornybar energi till exempel) kan bidra till ineffektiva l6sningar vilket framfor allt
papekas av industriernas representanter. Vad galler energiskatten kan det diskuteras
om det ska inkluderas indirekta koldioxidkomponenter (branslekategorier) nar
prissignaler for koldioxid redan finns via bade EU ETS och den svenska
koldioxidskatten.

7.2  Finansiering

En del av de omstillningshinder som identifierats relaterar till “level playing field”
som innebér att aktorer vill se 1angsiktig forutsagbarhet och likvardiga
marknadsforutsattningar for att skapa rattvis konkurrens pa en global marknad.
Omstéllningen mot klimatneutral produktion ar forenad med stora investeringar
under osékerhet, och risken kopplar till just Iangsiktighet i det politiska landskapet
och bibehallen konkurrenskraft. Stod for investeringar finns inom olika
ekonomiska styrmedel men det finns en risk att de éverlappar. Har behdvs en
djupare analys 6ver var och hur dessa stod kan anvandas. Begransningar finns i
industrins mojligheter att till exempel nyttja Klimatklivet utifran om foretagen
inkluderas i EU ETS. Man kan &ven behdva utreda var i vardekedjan
finansieringen traffas — utifran hur processen for implementering av ny teknik sker,
se Figur 4. Aven om det verkar finnas stod for olika typer av finansiering kan det
vara viktigt att se dver att den sk. ’valley of death’ kan dverbryggas pa basta satt
for att na en transformativ omstallning. Har spelar stod som kreditgarantier fran
Riksgélden for grona investeringar stor roll for att stotta och till och med dela den
finansiella risken pa olika sétt.

Government Support

Risk To Company

R&D Demonstration Scale Up Commercial Sales

Figur 4. Model for finansiella risker kopplat till innovationsprocessen, kalla: Bridging the valley of death,
https://ec.europa.eu/environment/enveco/rd innovation/pdf/studies/bridging valley report.pdf

Bilden &r att det inte &r brist pa kapital, men finns utmaningar om hur risk delas
samt kompetens for att bedéma risk. Detta paverkar dven bankernas syn pa
investeringar i foretag som stéller om, struktur for projektfinansering mm som kan
hindra att privat kapital nyttjas. Har kan Innovationsfonden och mojligheten att
teckna Carbon Contracts for Difference (CCfD) spela stor roll i och med att de
frdmjar den transformativa omstéllningen och undanréjer innovationsbarridrer och
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osdkerheter kopplat bade till kostnader for utslappsratter inom EU ETS och
regleringsrelaterade barriarer.

En transformativ omstéllning inom industrierna kommer innebéra en
samhallsomvandling pa grund av héga elforsorjningskrav (elektrifiering for
vatgasproduktion alternativt andra processer tex) och vi ser en utveckling av
samhallsstrukturer i de norra delarna av landet pa grund av detta da det ar nara
energiproduktionen. Lokaliseringen ger en minskad risk for utmaningar i och med
transmission och distribution av el vilket minskar riskerna for energiintensiv
industri. Ett tydligt GAP ér att styrmedlen inte stéttar den uppbyggnaden som
kommer att vara i behov av stottning — allt fran uppbyggnad av samhalleliga
funktioner pga. 6kande arbetstillfallen som skolor, vard etc. eller fysisk
infrastruktur som eldistribution och végar. En transformativ omstallning innebér
ocksa en snabb framvéxt av nya industrier utéver omstallning av den befintliga
industrin. Har uppstar utmaning kopplat till kompetensforsorjningen inom bade
privat och offentlig sektor. Har har Fonden for Ré&ttvis omstéllning en viktig roll att
spela men &r langt ifran tillracklig. Enligt forslaget till den svenska vatgasstrategin
kommer dérav ett behov av att kartldgga och kompetensférsorjningens natur,
storlek och svarighetsgrad pa kort- och medellang sikt, vilket naturligtvis dven
skulle vara bra for alla industrier for att forsta behoven utifran omstallning.

Mycket utav stoden och finansieringsmajligheterna maste foretagen ansoka om for
att fa. Utifran att det troligen blir konkurrens om finansieringen bade nationellt och
inom EU skulle myndigheterna kunna spela en stor roll i att stotta foretagen i dessa
ansokningsprocesser. En del av myndigheters uppdrag gar redan idag ut pa att
informera och stotta foretag som vill anséka om olika EU-finansieringar till
exempel har Energimyndigheten gett finansiellt stod till foretag for att delta
och/eller koordinera ansokningar till Horisont 2020. Mer krévs dock for ett 6kat
deltagande bland foretagen, framfor allt for sma och medelstora féretag da
information om mojligheterna samt hur det fungerar inte alltid ar ké&nt. Det finns ett
sadant stod for sma och medelstora foretag som heter EU SME Support6 men for
att svenska aktorer ska kunna ta del av EU-medel i storre utstrédckning finns det ett
behov av ytterligare stéd och vagledning. Detta kan sarskilt vara aktuellt for
kemiindustrin dar det i storre utstrackning finns fler och mindre bolag jamfort med
de andra sektorerna.

7.3 Slutsatser

De styrmedel som har analyserats och ingatt i de forandringsforslag som finns
inom Fit for 55 syftar till att strama at befintliga styrmedel och paskynda
omstallningen i samhéllet. De syftar inte direkt pa att industrin ska gora en
transformativ omstélining men har potential att stétta genom framfér allt Carbon
Contracts for Difference och forandringar inom EU ETS som leder till skarpning
av utslappstaket men &ven koldioxidlackage genom grénsjusteringsmekanismer.

58



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7042
Analys av paverkan frdn EU-forslag fér omstalliningen inom svensk industri

Forandringarna inom EU ETS stéttar ocksa teknisk omstéllning tack vare priset pa
koldioxid men aven finansiering till investeringar genom Innovationsfonden.

Vad galler eventuella GAP som finns bland de analyserade styrmedelsforslagen i
komplement till befintlig nationell styrning kan konstateras att det framfor allt
saknas stod och stottning for en uppbyggnad av supportinfrastruktur for en
transformativ omstéllning. Det innebdr att det saknas styrning och stod for att
bygga upp de nya samhéllen som kravs for den omstallning industrin ska ga mot,
bade vad galler mjuka fragor som kompetensuppbyggnad och samhéllsfunktioner
som skola, vard och omsorg, men aven fragor kopplade till infrastruktur som
eldistribution och végar.

Potentiella 6verlapp finns kring mojligheter till finansiering och stéd for utveckling
och investering i ny teknik. Dock bedéms de totala EU-medlen for sadana stod inte
racka till fullt ut for den omstallning som kréavs for att na den svenska
malsattningen om netto-nollutslapp till 2045.
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Rapporten presenterar resultatet av projektet ” Analys av paverkan
frdn EU-forslag for omstédllningen inom svensk industri”. Projektets
syfte har varit att analysera hur Kommissionens forslag till lagstift-
ningspaket (Fit for 55) for att gora EU redo for att minska utslippen
i linje med det skarpta utslippsmalet om -55 procent netto till 2030
jamfort med 1990 paverkar mojligheterna till omstdllning av svensk
industri.

Analysen visar att forslagen fran EU técker flera av de hinder som
finns for att stilla om industrin, men att det inte fullt ut racker for att
uppfylla den svenska méalsiattningen om nettonollutslapp till 2045.
Analysen visar att EU-férslagen framfor allt brister avseende stdéd och
stéttning for en uppbyggnad av supportinfrastruktur for en transfor-
mativ omstallning. Alltsé stod for att bygga upp de nya samhéllen som
krévs for den omstillning industrin ska gd mot, badde vad giller kom-
petensuppbyggnad och samhéillsfunktioner, men dven fragor kopplade
till infrastruktur som eldistribution och végar.
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